UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut ekonomickych studii

Bakalarska prace

2011 Petra Kucova



UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut ekonomickych studii

Petra Kucova

Penzijni reformy v Latinské Americe:
Komparativni studie reforem
v Peru a Bolivii

Bakaldrska prace

Praha 2011



Autor prace: Petra Kucova

Vedouci prace: PhDr. Petr Hedbavny

Datum obhajoby: 2011



Bibliograficky zaznam

KUCOVA, Petra. Penzijni reformy v Latinské Americe: Komparativni studie reforem
v Peru a Bolivii. Praha, 2011. 68 s. Bakalaiska prace (Bc.), Univerzita Karlova, Fakulta
socialnich véd, Institut ekonomickych studii. Vedouci diplomové prace PhDr. Petr

Hedbéavny.

i



Abstrakt

Béhem 90. let 20. stoleti doSlo vsedmi statech Latinské Ameriky k reformam
dichodovych systémti. Tato price se zamefuje na penzijni reformy ve dvou zemich
tohoto regionu — v Peru a Bolivii. Kromé popisu jednotlivych reforem se prace vénuje
valorizaci penzi a na datech z Peru zkouma, zda je index spotiebitelskych cen vhodnym
indikéatorem pro valorizaci dichodovych davek.

V prvni ¢asti prace je piiblizena ekonomickd a demografickd situace Latinské
Ameriky a historie tamnich dichodovych systémil. Druhd ¢ést se vénuje diichodovému
systému v Peru, jeho reform¢ a naslednym upravam. Ve tfeti ¢asti je popsana reforma
dichodového systému v Bolivii a dodate¢né Gpravy nového systému. Dalsi ¢ast shrnuje
ziskané poznatky a porovnava zkoumané reformy. Posledni ¢ast se vénuje analyze
zivotnich nakladd jednotlivych pfijmovych skupin v Peru. Z vysledkl vyplyva, ze 55-
60 % dichodct Celilo v letech 1995-2003 nizsi inflaci, nez jaké byla inflace v zemi a
valorizace penzi podle indexu spotiebitelskych cen byla ve zkoumaném obdobi pro vice
nez polovinu diichodcti vyhodnd, nebot’ rist jejich Zivotnich nakladd byl nizsi, nez byla

hodnota indexu pouzivaného pro valorizaci diichodu.
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Abstract

During 1990s, pension reforms took place in 7 Latin American countries. This paper
focuses on pension reforms in two countries of the region — namely Peru and Bolivia.
Apart from describing reforms, the paper deals with indexation of pensions. Using data
from Peru, it examines whether the consumer price index is an appropriate indicator for
indexing pension benefits.

Section I adumbrates economic and demographic situation in Latin America and history
of local pension systems. Next section is devoted to the pension system in Peru, its
reform and subsequent adjustments. The third section describes the reform and its
modification in Bolivia. Section IV summarizes and compares examined reforms. Final
section analyses costs of living of particular income groups in Peru. Results show that
55-60 % of pensioners faced lower inflation than was the overall inflation in the country
during the period 1995-2003. Therefore, indexing pensions with consumer price index

is advantageous for more than half of pensioners.

Keywords

pension systems, pension reform, Latin America, Peru, Bolivia, indexation, consumer

price index
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Struktura BP:
Abstrakt

Ve své praci se zaméfim na reformy dichodovych systémii ve tfech zemich
Latinské Ameriky: v Peru, Bolivii a Kolumbii. Kromé¢ studia jednotlivych reforem se
zaméeiim také vyvoj po roce 2000 a zmény v piivodni nastaveni reforem.

Prvnim zemi bude Peru, kde probéhla reforma v roce 1992. Statni PAYG systém
byl doplnén soukromym plné fondovym pilitem. Lid¢ si mohou dobrovoln¢ vybrat, zda
budou pfispévky odvadét do vefejného nebo privatniho systému. Pokud se vSak
rozhodnou pro soukromé schéma, nemohou odejit do statniho. Naopak mohou po ptl
roce za ur€ity poplatek zménit fond.

V dalSi ¢asti prace se zam¢etim na reformu v Kolumbii, kterd se hodné podoba té
peruanské. Nové penzijni programy soukromych fondl umoziiuji opustit statni
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Uvod

Zem¢ Latinské Ameriky proSly v poslednich padesati letech vyraznymi
zménami. S ekonomickym rozvojem se zvysila zivotni uroven vétSiny populace.
Politické zmény (zejména zruSeni diktatorskych rezimill) vedly k posileni demokracie
v jednotlivych zemich a obCané zacali vice zasazovat o svoje prava. Zvysily se naroky
spolecnosti na socidlni zabezpeceni jako jedno ze zékladnich lidskych prav.

Dutchodové systémy v jednotlivych zemich Latinské Ameriky byly ve vétSing
zemi relativné $tédré (v porovndni s diichodovymi systémy v Evropé ¢i USA), avSak
davky byly rozdélovany nerovnomérné. Navic s rozvijejici se kvalitou zdravotni péce a
jeji zlepSujici se dostupnosti se zvysoval pocet starSich lidi, kterym méla byt pomoc ve
stafi urCena, a dichodové systémy se dostavaly do financnich problémi. Tyto a dalsi
diivody vedly k ¢asto radikalni reformam dichodovych systémil v 10 zemich Latinské
Ameriky.

Spole¢nym prvkem reforem je pfesun zodpovédnosti jednotlivych vlad smérem
k soukromému sektoru a samotnym obcantim. Byly zavedeny penzijni fondy, u kterych
si ob¢ané spofi finan¢ni prostiedky na stafi. Postaveni téchto fondd se v jednotlivych
zemich li§i — nékde byly zavedeny jako alternativa ke statnimu diichodovému systému
(v Peru a Kolumbii), jinde ho dopliiuji (napi. v Argentiné ¢i Uruguayi) a v nékterych
zemich fondy zcela nahradily statni diichodovy systém (napt. v Bolivii ¢i Mexiku).

Vtéto praci se zaméfim na reformy vPeru a v Bolivii, kde reformy
dichodovych systémii probéhly v 90. letech 20. stoleti. Reforma v Peru zavedla
soukromy pilit jako alternativu ke stdtnimu systému a lidé se mohou rozhodnout, do
kterého systému se zapoji. Reforma v Bolivii byla mnohem radikalngjsi: stitem
spravovany prubézn€ financovany systém byl nahrazen soukromé spravovanym
fondovym pilifem.

Kromé popisu reforem se budu vénovat valorizaci diichodovych davek podle
indexu spotiebitelskych cen. Na zakladé dat z Peru zlet 1995-2003 se pokusim se
zjistit, jaké inflaci Celili diichodci v tomto obdobi v porovnani s pozorovanou inflaci
v zemi. Mezinarodni studie zabyvajici se timto tématem ukazuji, Ze riist Zivotnich
nakladl starSich osob je v USA v porovnani s ostatnimi obyvateli vyrazné vyssi (v
letech 1982-2005 o0 0,2 az 0,4 procentniho bodu, viz Hobijn & Lagakos (2005), Amble
& Stewart (1994), McGranahan & Paulson (2006)). Valorizace diichodovych davek

podle indexu spotiebitelskych cen celé populace pak nepiesné odrazi rist zivotnich
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nakladi pfijemct téchto davek, coZ vede ke snizovani kupni sily dichodcli v pororvnani
s ostatnimi obyvateli (Hobijn & Lagakos, 2003). Crawford & Smith (2002) ovSem pti
analyze dat z Velké Britanie z let 1975-2000 dochazeji k opacnym vysledkim: starsi
V Kanadé¢ se podle tamnich studii (Taktek 1998), Chiru (2005)) inflace, které Celi starsi
lidé, nijak vyrazn¢ nelisi od agregované inflace.

Vyssi rist zivotnich nakladl starSich lidi ve Spojenych statech je ptikladan
rostoucim cenam zdravotni péce, ktera v USA pfedstavuje desetinu vydajii starSich
osob, coz je dvakrat vice nez u ostatnich obyvatel. Ve Velké Britanii a v Kanad¢ tento
rozdil neni tak markantni a rlst Zivotnich naklada starSich lidi se vyrazn€ v porovnani
s néklady ostatnich obyvatel vyrazné nelisi. Ve své praci se pokusim zjistit, jaké inflaci
¢elili dichodci v Peru v porovnani s ostatnimi obyvateli zem¢.

Struktura prace je nasledujici: v prvni ¢asti prace piiblizim ekonomickou a
demografickou situaci v Latinské Americe a vyvoj systémil socidlniho zabezpeceni
v této oblasti. V dalsi ¢asti se budu vénovat diichodovému systému v Peru. Zamétim se
nejen na samotnou reformu, ale i na dodatecné ipravy v nastaveni penzijniho systému.
Tteti ¢ast vénuji dichodovému systému v Bolivii, jeho reformé a ndslednym tpravam.
Ve cCtvrté Casti shrnu reformy penzijnich systémli ve dvou zminénych zemich. V
posledni ¢asti se budu vénovat valorizaci diichodovych dédvek. Zaméfim se na cenovou
valorizaci a na zdkladé dat v Peru budu zkoumat, do jaké miry odrazi index
spotiebitelskych cen rast Zivotnich nékladi diichodct, a zda je tento index vhodnym

indikéatorem pro valorizaci penzi.



1. Zakladni informace o Latinské Americe

Pod pojmem Latinskd Amerika je chépana oblast Jizni a Stfedni Ameriky.
Konkrétni vymezeni se vSak v jednotlivych zdrojich li§i — v n€kterych publikacich jsou
do oblasti Latinské Ameriky zahrnuty vSechny zemé jizn€ od hranic Spojenych stath
americkych a Mexika, véetné statli v oblasti Karibského mote. Podle jiné klasifikace
patfi do Latinské Ameriky staty jizni a stfedni Ameriky, kde je Gfednim jazykem
néktery z romanskych jazyka (Spanélstina, portugalStina ¢i francouzstina) (Sinha, 2000).
v této praci je pouzita klasifikace Organizace spojenych narodi, kterd mezi zemé
Latinské Ameriky pocita staty na pevninské casti amerického kontinentu vyjma Kanady
a Spojenych stati americkych. Podle této klasifikace je tedy karibskéd oblast pocitana
zvlast, naopak do oblasti Latinské Ameriky patii i staty, kde neni ufednim jazykem
SpanélStina ¢i portugalStina, ale lezi na daném kontinent¢ (jednd se o Guyanu
a Surinam)' (United Nations, 2009).

Latinskd Amerika se sklada z 20 suverénnich statli. Ekonomicky nejvyspélejsi
(podle HDP na obyvatele) jsou zemé na jihu kontinentu v oblasti zvané¢ Cono Sur
(Argentina, Chile a Uruguay), Venezuela, jejiZ bohatstvi je zaloZeno zejména na t&zbé
ropy, Mexiko, které profituje z blizkosti Spojenych statl americkych, a Brazilie, ktera je
povazovana za jednu z nejrychleji rostoucich ekonomik svéta. Nejchud$i zemé jsou
Honduras, Bolivie a Nikaragua. (IMF, 2011) Celkova tabulka ekonomickych a dalSich
ukazateld zemi Latinské Ameriky je pfiloZena v Ptiloze 1.

V poslednich 30 letech prosla Latinskd Amerika vyraznymi fazemi
ekonomického vyvoje: 80.1éta jsou v Latinské Americe charakterizovana jako
»Zztracena dekada®, nebot’ se vétSina zemi potykala s makroekonomickou nestabilitou
a stagflaci (Freeman, 2002). 90. léta a pocatek nového tisicileti je charakteristicky
strukturalnimi reformami v jednotlivych zemich (zejména liberalizace obchodu a
finan¢nich trhli, reformy vefejnych financi, privatizace). Tyto reformy prispély ke
stabilizaci ekonomické situace v jednotlivych zemich a rozvoji mistnich ekonomik.

Latinska Amerika je spolecné s Afrikou dlouhodobé oznacovéna jako oblast

s nejvetsimi nerovnostmi mezi obyvateli. Giniho koeficient, ktery méfi, do jaké miry se

! Mezi Latinskou Ameriku tedy patii tyto staty: Argentina, Belize, Bolivie, Brazilie, Ekvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Chile, Kolumbie, Kostarika, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Salvador,
Surinam, Uruguay a Venezuela.



rozdéleni pijmd v populaci odchyluje od dokonale rovnomérného rozdéleni’, se
v Latinské Americe pohybuje od 0,42 (Uruguay) do 0,58 (Kolumbie) (viz Ptiloha 1).
naméfené v Dansku (0,247), Japonsku (0,249) a Svédsku (0,25). Nejvyssi rozdily mezi
obyvateli jsou podle Giniho koeficientu v Namibii (0,743) (World Bank, 2011)°. A¢koli
by se z hodnot HDP na obyvatele mohlo zdat, Ze se jedna o relativné vyspélé zemé
(HDP na obyvatele Chile je srovnatelné s HDP na obyvatele Polska ¢i Litvy), v zemich
Latinské Ameriky je daleko vétsi podil chudého obyvatelstva nez ve srovnatelnych
zemich® ve svété. Graf 1 zobrazuje nerovnosti v rozdéleni pifjma podle kvintilii ve tfech
zemich Latinské Ameriky. 1. kvintil oznacuje nejchudsich 20 % obyvatelstva, 5. kvintil
pak nejbohatsich 20 % obyvatelstva. Napft. v Brazilii vlastni nejbohatsi pétina obyvatel
témét 65 % vsech pifijmi, zatimco nejchudsich 20 % obyvatel disponuje pouze 2,5 %
vSech pfijmu. Podobna struktura piijmovych kvintill, jako je zobrazena v Graf 1, je

charakteristicka pro vSechny zemé Latinské Ameriky.

Graf 1. Rozdéleni pfijmi ve vybranych zemich Latinské Ameriky (2006)
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Zdroj: United Nations (2011)

* Giniho koeficient je definovan jako podil obsahu oblasti mezi Lorenzovou kiivkou a hypotetickou
ktivkou absolutni rovnosti (uhlopficka jednotkového ctverce) ku celkové plose pod uhloprickou
jednotkového ctverce. Lorenzova ki'ivka zobrazuje kumulativni procenta ptijmi proti kumulativnimu
procentu piijemct. Giniho koeficient tak nabyva hodnot od 0 do 1, kde 0 znaci dokonalou rovnost
rozd¢€leni piijmi, 1 naopak dokonalou nerovnost rozd€leni prijmt. (World Bank, 2011)

> Data z let 2000 — 2010.

* Ve smyslu srovnatelného HDP na obyvatele.



Chudoba je tak jednim z hlavnich socio-ekonomickych problémt zemi Latinské
Ameriky. Podil obyvatelstva Zijiciho s méné nez 2 USD na den’ se v zemich Cono Sur
a v Mexiku pohybuje mezi 5 a 10 % (nejmensi podil chudého obyvatelstva je v Chile,
5,57 %), v ostatnich statech Latinské Ameriky je viak daleko vy$§i — pohybuje se mezi

20 % a 40 % obyvatelstva (viz Ptiloha 1) (United Nations, 2011).

1.1. Penzijni systémy v zemich Latinské Ameriky

Tradice instituci socidlniho zabezpeceni je v Latinské Americe, v porovnani
s ostatnimi rozvojovymi zemémi, pomérné dlouhd. Uz od zacatku 20. stoleti zacaly
nékteré vlady, odborové organizace ¢i obchodni sdruzeni zajiStovat rtzné formy
pomoci pro star§i osoby, osoby s télesnym postizenim, poziistalé ¢i nezaméstnané. Prvni
statni dichodové systémy byly ziizeny ve 20. letech 20. stoleti (prvni zemémi bylo
Chile (1924) a Uruguay (1928)) (Gill, Packard & Yermo, 2005). Latinskd Amerika se
tak stala po Evropé prvni oblasti, kde byly zavedeny systémy socidlniho pojiSténi
(Queisser, 1999).

V poslednich tficeti letech doslo v Latinské Americe k mnoha demografickym,
ekonomickym 1 socidlnim zméndm. Oslabeni ekonomiky spojené s externimi Soky
v 80. letech vedlo k vyraznému snizeni poctu piispévatelli do statnich dichodovych
systémt, zejména kvili vysoké nezaméstnanosti, stale castéjSimu vyskytu neformalni
prace a vyhybani se placeni pfispévkil (Queisser, 1999). V&k odchodu do diichodu byl
snizovan a bylo tedy tfeba zvysit odvody ze mzdy. To se vSak ukazalo jako politicky
neprichodné a dichodové systémy stale vice zatézovaly statni rozpocty. NeudrZitelnost
stavajicich systému si ncktefi politici a ekonomové uvédomovali, ale prvni pokusy
o zmény penzijnich systéml byly nelispé$né. Vyjimku tvofi reforma v Chile, kde byl
vroce 1981 Pinochetovym diktatorskym rezimem zaveden soukromé spravovany
fondovy pilif, ktery nahradil stavajici statem spravovany prubézné financovany systém
(Queisser, 1999). V ostatnich zemich pfisly reformy dichodovych systémil o vice nez
15 let pozdé&ji (viz Tabulka 1).

V poslednich 50 letech se vyrazné zménila v€kova struktura obyvatelstva.
Se zlepSujicimi se technologiemi a lepsi dostupnosti zdravotni péce se v zemich snizuje
kojeneckéd umrtnost (za poslednich 50 let klesl pocet zemielych kojencii do 1 roku ze

100 Gmrti na 1000 novorozencli na 19 umrti (World Bank, 2011)) a prodluzuje se

> Mezinarodn& uznavana hranice chudoby stanovena Svétovou bankou.
® Data z roku 2005.



sttedni délka Zivota pfi narozeni — nejvice v Peru, Hondurasu a Nikaragui, kde se za
poslednich 50 let zvysila stfedni délka zivota o 30 let (United Nations, 2011). ZvySuje
se tak podil starSich lidé v populaci. V nékterych zemich Latinské Ameriky, jako je
napfiklad Argentina ¢i Uruguay, je struktura obyvatelstva podobna té ve vyspélych
statech zapadni Evropy — podil lidi starSich 60 let v celkové populaci se pohybuje mezi
10 a 20 % a rust populace je nizky nebo zéporny. V dalSich zemich (naptiklad Bolivie ¢i
Mexiko) tvofi lidé star§i 60 let méné nez desetinu populace, coz je v porovnani
s ostatnimi zemémi svéta nizky podil (v Evropé tvoii lidé nad 60 let pétinu populace,
v USA 16 % obyvatelstva, v Japonsku dokonce 23 %), ale jejich pocet se rychle zvysuje
(Bertranou & Rofman, 2002). Podle odhadli Organizace spojenych naroda se primérny
podil lidi starSich 60 let na celkové populaci zvysi z dneSnich 10 % na 20 % béhem 25
let” (United Nations, 2009).

Kromé nepfiznivych demografickych zmén byl dalSim problémem penzijnich
systémi nerovnost a nespravedlnost pti rozdélovani davek — chudi lidé z venkova byli
Casto znevyhodilovani, ¢i dokonce vylou€eni ze systémi, zatimco politicky mocné
skupiny si diktovaly podminky a lobovaly za jesté vyssi davky (Miiller, 2003).

Prvni reforma diichodového systému v Latinské Americe prob&hla v Chile
vroce 1981. Statni pribézné financovany systém byl uzavien a nahrazen soukromé
spravovanymi penzijnimi fondy. Pozd¢ji se i ostatni zem¢ v regionu snazily zménit
ptistup k penzijni politice, ovSem vyjedndvani o reformé penzijnich systémi bylo
vzhledem ke §tédie nastavenym pivodnim systémim velmi sloZité a zdlouhavé. Dalsi
reforma diichodového systému v Latinské Americe tak probéhla az o 12 let pozdéji.
Postupné dochazi u jednotlivych systémi k privatizaci a individualizaci, tj. pfeneseni
zodpovédnosti ze statu na jednotlivé obcany (Gill, Packard & Yermo, 2005).
Charakteristickym rysem reforem v Latinské Americe je pfesun od prubézné
financovaného systému k fondovému financovani (Calvo, Bertranou & Bertranou,
2010). Ne ve vSech statech se vSak vladam podafilo prosadit Gplné nahrazeni statniho
systtmu soukromymi fondy, v nckterych zemich vedla politickd jednani ke
kompromistim v navrhu reformy. Reformy miZeme rozd¢lit na tfi typy:

1. substituéni: fondovy pilif zcela nahrazuje pribézné financovany pilif
2. paralelni: fondovy pilit je zaveden jako alternativa k pribézné

financovanému systému

72008 Revision of World Population Prospects, medium variant
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3. smiSeny: fondovy pilit dopliiuje pribézné financovany pilif (Calvo,
Bertranou & Bertranou, 2010).
Tabulka 1 shrnuje reformy diichodovych systémit v zemich Latinské Ameriky

do roku 2011.

Tabulka 1. Piehled penzijnich reforem v Latinské Americe

Zem¢  Rok spusténi reformy typ reformy

Chile 1981 substitucni
Peru 1993 paralelni
Kolumbie 1994 paralelni
Argentina 1994 smiSeny
Uruguay 1996 smiseny
Bolivie 1997 substitucni
Mexiko 1997 substitucni
Salvador 1998 substitucni
Kostarika 2001 smiSeny
Panama 2008 smiSeny

Zdroj: Calvo, Bertranou & Bertranou (2010)



2. Peru

2.1. Zakladni informace

Peru je tieti nejvétsi stat Latinské Ameriky (jeho rozloha &ini 1,29 mil. km®).
Jedna se o republiku, kterd se déli na 25 spravnich oblasti a hlavni mésto Limu. Ménou
je nuevo sol (kéd PEN), stiedni kurz k 31.1.2011 byl 6,382 K¢. HDP na obyvatele
v parité kupni sily vroce 2009 bylo 8 626 USD®, coz fadi Peru piesné do poloviny
v zebtitku zemi Latinské Ameriky (v Ceské republice je HDP na obyvatele v parité
kupni sily témeét trikrat vétsi, je roven 24 165 USD) (IMF, 2011). Podle dat z
perudnského statistického uradu zroku 2009 zije 34,8 % obyvatel Peru v chudobg,
11,5 % v extrémni chudob&’.

V Peru Zije 28 220 000 lidi, ro¢ni prirtistek je 1,6 %'°. S klesajici kojeneckou
umrtnosti (viz Graf 2) se zvySuje stfedni délka Zivota pfi narozeni — vroce 1950
ptipadlo na 1 000 Zivé narozenych déti 161 zemfelych kojenci, v roce 2010 to bylo uz
jen 20. Stiedni délka zivota pii narozeni se v tomto obdobi zvysila o 30 let (ze 43 let na

73 let).

Graf 2. Mira kojenecké imrtnosti a stiedni délka Zivota p¥i narozeni v Peru

v obdobi 1950-2010
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Zdroj: INEI (2011)

¥ Metodika podle IMF (2011).

? Za chudé jsou povazovani lidé, jejichz domacnost ma pifjmy nizsi neZ jsou minimalni Zivotni naklady.
Extrémné chudi jsou ti, jejichZ pfijmy jsou nizsi nez minimalni zivotni naklady na potravu.

' Data z roku 2007.



Zvysuje se tak 1 podil lidi starsSich 65 let: v roce 1993 predstavovali lidé starsi 65
let 4,7 % obyvatelstva, v roce 2007 to bylo 6,4 % obyvatelstva (1 764 700 lidi) (INEI,
2011). Zménu veékové struktury obyvatelstva mizeme vidét na v€kové pyramidé (viz

Graf 3).

Graf 3. Vékova pyramida v Peru, srovnani dat z roku 1993 a 2007
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2.2. Penzijni systémy pred reformou

Prvni dichodové systémy byly v Peru zalozeny jiz v 50. letech 19. stoleti.
Vladni ufady tehdy zajistovaly svym byvalym zaméstnanciim finan¢ni podporu ve stafi.
Vzhledem k tomu, Ze neexistoval zadny centrdlni organ, ktery by vyplaceni davek
kontroloval, a dichody byly vyplaceny z rozpoctl jednotlivych Gfadi, zélezelo zejména
na vuli jednotlivych tGfedniki, kdo a v jaké vysi dichody dostal (Rofman, 2007). Dalsi
statni programy penzijniho zabezpeceni byly zavedeny ve 30. letech 20. stoleti, ale
tykaly se pouze ufednikli, zaméstnanc bank a obchodniki. Az v roce 1961 byli do
programu zahrnuti vSichni pracujici (Miiller, 2003).

V 70. letech byla snaha systémy sjednotit: vroce 1973 byl vytvofen Stétni
dichodovy systém (Sistema Nacional de Pensiones, SNP), ktery zabezpecoval dichody

pro vSechny pracovniky v soukromém sektoru a vétSinu statnich Gfednik (Rofman,



2007). Jednalo se o prubézné financovany, davkoveé definovany systém, do kterého
odvadéli zaméstnanci 3 % svého hrubého platu a zaméstnavatelé dalSich 6 % (Queisser,
1997). Narok na vyplaceni dichodii méli zaméstnanci, ktefi ptispivali do systému
alespon 20 let a dosahli dichodového véku — pro muze byl vék odchodu do dichodu
stanoven na 60 let, pro Zeny na 55 let (Queisser, 1997). Vroce 1980 byl zaloZen
Peruansky ustav socidlniho zabezpeceni (Instituto Peruano de Seguridad Social, IPSS),
ktery spravoval tento diichodovy program a program pro matky na matetské dovolené.
Az do roku 1982 vykazoval diichodovy program piebytky. Ty vSak nebyly uschovany
jako zdroje na dalsi roky, ale byly vyuZity na financovéani podpory pro Zeny na matetské
dovolené (Miiller, 2003). To vedlo v dalsich letech k deficitiim a nutnosti dofinancovani
systému ze statniho rozpoctu.

V roce 1974 byl zaveden specidlni penzijni systém pro vojaky a piislusniky
policie (Cédula Viva, CV). Pro ziskani naroku na dichod nebyla stanovena Zadna
vékova hranice, pouze minimalni pocet odslouzenych let: pro muZze to bylo 15 let, pro
zeny 12,5 roku. VySe davek byla odvozena od poctu let ve sluzbé a pohybovala se od
50 % posledniho pobiraného platu pii 15 letech ve sluzbé az do stoprocentniho
nahrazeni platu pfi 30 a vice odslouzenych letech (Aiyer, 1997). Celkova vyse
pfispévki byla vroce 2007 12 % (polovinu hradi zaméstnanec a polovinu
zam¢stnavatel). Postupné si zapojeni do tohoto programu (kvili jeho vyhodnym
podminkdam) vymohly dal$i skupiny statnich zaméstnancl, zejména vladni tfednici a
zaméstnanci statnich podnikd. Diichody byly vyplaceny lokélnimi institucemi (mistni

vlady, ministerstva, statni podniky) z jejich rozpoctli (Rofman, 2007).

2.3. Reforma penzijniho systému

Po ekonomické krizi na konci 80. let, kdy se hruby domaci produkt propadl
meziro¢né az o 11 % a zemé se potykala s hyperinflaci (viz Tabulka 2), byl v roce 1990
zvolen novy prezident Alberto Fujimori. Prosadil hluboké strukturalni reformy
zamefené na rozvoj trzni ekonomiky a pfilakani zahrani¢nich investorti (Rofman, 2007).
Mezi nimi byla i reforma dichodového systému. Vydaje na penzijni systém
(dofinancovani deficitu IPSS) se v 90. letech pohybovaly kolem 1 % hrubého domaciho
produktu (viz Tabulka 2), finan¢ni stabilita tedy nebyla hlavnim problémem systému
(Rofman, 2007). Ten byl kritizovdn zejména kvuli nizkému podilu obyvatelstva
zahrnutych do systému — v roce 1992 tvofili lidé starsi 60 let vice nez 6 % obyvatelstva,

ale diichody pobiralo jen 2,3 % populace (Miiller, 2003).
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Tabulka 2. Ekonomické ukazatele a vydaje na diichody v Peru v letech 1988-1992

1988 1989 1990 1991 1992
Zm¢éna realného HDP (v %) -8,7 -11,7 -5,1 2,2 -0,4
Index spotiebitelskych cen (v %) 667,0 3398,7 7481,7 409,5 73,5
Statni vydaje na dchody’'
(v % HDP) 1,0 0,7 0,7 0,9 1,2

1 ’ . ’ 7 10 o ’ , /v s r v s
vydaje na vyplaceni diichodii Peruanskym ufadem socidlniho zabezpeceni

Zdroj: World Bank (2011), Miiller (2003)

Vlada chtéla po vzoru reformy v Chile uzaviit stitni systém a nahradit ho
soukromymi fondy, tento ndvrh se vSak setkal s velkym odporem reprezentantl
Peruanského ustavu socialniho zabezpeceni (IPSS) a odborovych organizaci (Miiller,
2003). Po né¢kolika tpravach navrhu byl vroce 1992 pfijat kompromis: byl zaveden
soukromy fondovy pilit (Soukromy dichodovy systém, Sistema Privado de Pensiones,
SPP) jako alternativa ke statnimu prubézné financovanému systému (SNP). Statni
systém tak nebyl uzavfen, a to ani pro nové pfichozi na pracovni trh. Lidé si mohou
vybrat, zda budou vyuZivat statni systém, anebo piestoupi do soukromé spravovaného
fondového pilife (Aiyer, 1997). Zaroven mohli pfestoupit ze statniho systému do
soukromého a naopak.

Reforma dichodového systému se vibec netykala programu pro statni
zaméstnance (Cédula Viva), pro které zlstaly podminky stejné jako pted reformou —
narok na dichod ziskali muzi jiz po 15 letech ve sluzbé, zeny po 12,5 odslouzenych
letech. Vyse dichodu se odvijela od poctu odslouzenych let a pohybovala se mezi 50 %

a 100 % posledniho pobiraného platu (Aiyer, 1997).

2.3.1. Parametry nové zavedeného systému!

Soukromy dichodovy systém byl spustén v cervenci 1993. Jednd se
o prispévkové definovany plné fondovy systém. VySe dichodu kazdého ucastnika
tohoto systému piimo zavisi na jeho piispévcich odvedenych do systému (na rozdil od
statniho systému, ktery je davkovée definovany).

Kazdy ucastnik tohoto systému ma sviij osobni kapitdlovy ucet u jednoho
z penzijnich fondd, na ktery si uklada ¢ast svého platu. Pfi dosaZeni véku odchodu do

diichodu si vybere jednu z moznosti, jak bude penize ze svého uctu cerpat — bud’ ve

' Tato kapitola je zaloZena na Kapsoli Salinas et al. (2008).
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form¢ anuity, pldnovaného vybirani (scheduled withdrawal) ¢i jejich kombinaci (viz
nize).

Ptispévkova sazba, kterou odvadi zaméstnavatel na osobni kapitalové ucty svych
zamestnanctl, byla stanovena na 10 % hrubé mzdy. Daéle se plati poplatky penzijnim
fondiim (primérné 0,64 % hrubé mzdy), pojistné proti invalidité (2,25 % hrubé mzdy),
piispévek Peruanského tustavu socialniho zabezpeceni (IPSS) ve vysi 1 % hrubé mzdy
a pevna castka 0,88 nuevos soles. Celkové naklady ¢ini praimérné 15 % hrubé mzdy.

Vék odchodu do dichodu byl stanoven na 65 let (tj. pro Zeny o 10 let vice nez ve
statnim systému, pro muze o 5 let vice). Pokud zlistatek na osobnim kapitdlovém uctu
zarucuje ucastnikovi diichod ve vys§i minimalné 50 % primérného platu z poslednich
10 let, mize pracujici odejit do dichodu i dfive nez po dosazeni 65 let. Minimalni
diichod nebyl zaveden.

Tém, kteti se rozhodli ptejit ze statniho do fondového systému, byl na zékladé
jejich predchozich prispévkd do statniho systému vydan dluhopis uznani'> (Bono de
Reconocimiento). Jeho nomindlni hodnota se odviji od vySe platu, ktery obcan pobiral
béhem posledniho roku pted vyddnim dluhopisu, a poctu mésicii, po které odvadél
ptispévky do statniho diichodového systému. Nominalni hodnota dluhopisu uznani je
vypocitana podle nasledujiciho vzorce:

BR = 0,1831.w;,.m

kde BR oznacuje nominalni hodnotu dluhopisu uznani (Bono de Reconocimiento),
W1, je prumér poslednich 12 mési¢nich plat pfed vydanim dluhopisu,
m je pocet mésici, po které¢ zaméstnanec odvadél ptispévky do statniho systému.

Narok na dluhopis uznani ma kazdy, kdo ptispival do statniho systému alespon
48 mésici béhem poslednich 10 let pfed vydanim dluhopisu. Dluhopisy jsou
valorizovany podle indexu spotiebitelskych cen (Queisser, 1997). Maximalni hodnota
dluhopisu je 60 000 nuevos soles'’ (Kapsoli Salinas et al., 2008).

Piispévky na soukromé ucty nejsou danove odecitatelnymi polozkami. Penzijni

davky jsou danény dani z ptijmu (Queisser, 1997).

2.3.2. Nasledné upravy penzijniho systému

V prvnim pilroce po zavedeni fondového systému se pocet obyvatel, kteti zacali

vyuzivat penzijni fondy, pohyboval okolo 100 000 obyvatel za mésic (viz Graf 4).

"2 Terminologie podle V. Bezdéka (2000).
3V cenach z listopadu 1992 (tj. v dobg, kdy vesel v platnost zakon o diichodové reformg). Tato hodnota
je také valorizovana podle indexu spotiebitelskych cen.
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Graf 4. Pocet novych ¢lenii Soukromého penzijniho systému za mésic v obdobi
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Zdroj: SBS (2011)

Mgsi¢ni ptirtistky vSak stale klesaly. Rok a ptl po zavedeni soukromého pilife se pocet
lidi, kteti si zalozili osobni kapitadlovy ucet u jednoho z penzijnich fondd, pohyboval
kolem 4 000. Divodi, pro¢ fondovy systém nebyl atraktivni a lidé radéji ziistavali ve
statnim systému, bylo n€kolik:
e v soukromém systému je piispévkova sazba vyssi nez ve statnim,
e vék odchodu do diichodu v soukromém systému je vyssi,
e vsoukromém systému neni na rozdil od stitniho stanovena zadna
minimalni diichodova davka,
e vldda nebyla schopna kvili chybgjicim zaznamim o zaplacenych
ptispévcich vydavat dluhopisy uznani.

V cgervenci 1995 byla zvySena piispévkova sazba v Statnim dichodovém
systtmu na 13 % hrubého platu (Kapsoli Salinas et al., 2008) a zaroven klesly
administrativni poplatky penzijnich fondid, ¢imz byly eliminovany rozdily mezi
ptispévky ve statnim a soukromém systému. Byly také zménény podminky pro nové
ptichozi na trh prace — novée jsou automaticky zahrnuti do soukromého pilife, pokud si
nepodaji Zadost o zatazeni do statniho systému (Miiller, 2003). VE&k odchodu do
diichodu byl vobou systémech stanoven na 65 let (Queisser, 1997). Diky témto

upravam se opét stoupl zdjem o Soukromy penzijni systém a mési¢ni pocet novych
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Graf 5. Pocet novych ¢lenii Soukromého penzijniho systému za mésic v obdobi

¢ervenec 1995 — leden 2001
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Zdroj: SBS (2011)

¢lent se zvysil z 5 117 v €ervnu 1995 (viz Graf 4) na primérné 23 000 novych ¢lenti za
mesic v obdobi od ¢ervence 1995 do ledna 2001 (viz Graf 5).

Dalsi zmény nastaly vroce 2002. Nové mohou byt davky vyplaceny kromé
mistni mény 1 v americkych dolarech (Kapsoli Salinas et al., 2008). Déle byly zmirnény
pozadavky pro ziskani dluhopisu uznani. Byla stanovena minimalni vySe diichodu
v soukromém systému, avSak jen pro obyvatele narozené¢ pied rokem 1945, ktefi
alesponn 20 let pfispivali do nckterého ze systémi (Miiller, 2003). Zaroven byla
zavedena moznost piedasného odchodu do dichodu pro horniky a pracovniky ve
stavebnictvi a do¢asné (do konce roku 2008) také pro dlouhodobé nezaméstnané nad 55
let (Kapsoli Salinas et al., 2008).

V soucasné dob¢ jsou v Peru dva diichodové systémy: statem spravovany Statni
diichodovy systém a soukromé spravovany Soukromy dichodovy systém. Pracujici si
mohou vybrat, zda ptestoupi ze statniho diichodového systému do soukromého. Nové
ptichozi na pracovni trh si mohou vybrat, do kterého systému se zapoji. Pokud tak
neu¢ini do 10 dnli od zalatku pracovniho poméru, jsou automaticky zahrnuti do
soukromého systému. Pracujici zahrnuti do statniho systému mohou kdykoli pfejit do
soukromého systému, avSak vratit se do statniho systému mohou jen muzi starsi 55 let
a zeny starsi 50 let ¢i pracujici, ktefi nemaji narok na dluhopis uznani. Piispévkové miry

jsou v obou systémech srovnatelné: ve statnim systému se odvadi 13 % hrubého platu,
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vroce 2008 byla priméra vyse'® piispévkil v soukromém sektoru rovna 12,72 %
(Kapsoli Salinas et al., 2008). Vék odchodu do dichodu je v obou systémech stanoven
na 65 let pro muZze i pro Zeny.

Prvotni nastaveni reformy se vibec netykalo zaméstnancti zahrnutych do
systému Cédula Viva (program pro statni zaméstnance a zamé&stnance statnich podnikd,
viz kapitola 2.2). Od Cervence 1996 je soukromy pilit otevien také pro tyto zaméstnance

(Miiller, 2003).

2.3.3. Starobni diichody

V soucasné¢ dob¢ si obcané Peru mohou vybrat jeden ze dvou dichodovych
programu: soukromé spravovany fondovy systém a statni priibé€zné financovany systém.
Lidé v soukromém systému maji na vybér znckolika moznosti stanoveni

duchodu:

e plénované vybirdni: vySe dichodu je stanovena na zakladé salda

osobniho kapitdlového uctu, které je zavislé na investi¢nich vynosech
penzijniho fondu. Davka je fixni po dobu jednoho roku, poté je
pfepocitana podle aktudlnich umrtnostnich tabulek a salda osobniho
kapitdlového uctu (Palacios & Rofman, 2001). Planované vybirani
neposkytuje pojisténi proti dlouhovékosti, nebot’ et mize byt vycerpan
predtim, nez diichodce zemfte. Pokud vSak sviij ucet nevycerpa, v piipadé
umrti zdédi pozistali zlstatek na uctu (Devesa-Carpio & Vidal-Melia,
2002),

e anuita: dichodce si kupuje dozivotni zaruku vyplaceni pevné mési¢ni
castky (podle nastaveni kontraktu piipadné také potencialni davky
poziistalym) (Devesa-Carpio & Vidal-Melia, 2002),

e odlozend anuita: béhem prvnich let dostava dichodce davky na zaklade

planovaného vybirani. Tato ddvka nesmi byt vyssi nez dvojnasobek
hodnoty o¢ekavané anuity (Palacios & Rofman, 2001).

Diky rliznym parametrim anuit (doba odlozeni, vySe davky vyplacené béhem
obdobi planovaného vybirani, vyse davek poziistalym) je na trhu vice nez 100 moZznosti
vyplaceni davek (Palacios & Rofman, 2001). Dichodce si také mize vybrat, zda jeho
davky budou vyplaceny v nuevos soles nebo v americkych dolarech (Palacios &

Rofman, 2001).

' Vyse prispévki u jednotlivych penzijnich fondii se lidi v zavislosti na vysi poplatkil penzijnim fondam.
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Davky ve Statnim dichodovém systému podléhaji diky parametrickym Upravam
statniho systému nckolika rezimim. Zmény se tykaly hlavné poctu let pfispivani do
systému nutnych k ziskdni naroku na diichod, véku odchodu do diichodu a vypoctu
referen¢niho platu.

Duchodci, kteti ziskali narok na dichod ptfed reformou penzijniho systému
vroce 1992, ziskavaji 50 % svého referen¢niho platu a muzi déale 2 % referencniho
platu za kazdy rok pfipivani nad 15 let a Zeny 2,5 % referencniho platu za kazdy rok
prispivani nad 13 let (viz Tabulka 3). Pro piehlednost vyjadiime vzorcem:

ym = 0,5.wg +0,02.(T — 15)
¥r = 0,5.wz +0,025.(T — 13)

kde ym znaci vysi diichodové davky pro muze,

yr znaci vysi dichodové davky pro zeny,

wpg oznacuje referen¢ni plat a

T oznacuje pocet let ptispivani (a plati T > 15 pro muze, T =13 pro Zeny).

Referencni plat je roven primérnému platu za posledni rok, 3 roky nebo 5 let

podle toho, co je pro diichodce nejvyhodnéjsi (Kapsoli Salinas et al., 2008).

Tabulka 3. Podminky pro ziskani naroku na diichod ve statnim systému

Od 18.12.1992
Do 17.12.1992 do 18.7. 1995 0d 19.7.1995
| Potetlet Ty T Potetlet | T Potel et
Vek prispivani prispivani prispivani
Muzi 60 15 60 20 65 20
Zeny 55 13 55 20 65 20

Zdroj: Kapsoli Salinas et al. (2008)

V roce 1992 se zvysila doba, po kterou museli obyvatel¢ pfispivat do systému,
na 20 let (pro muZe i Zeny). Lidem, ktefi se narodili pted 1.1.1947 a splnili podminky
pro ziskani diichodu v obdobi od 18.12.1992 do 18.7.1995, se davka vypocitava
z referen¢niho platu, ktery je roven primérnému platu za posledni tfi, ¢tyfi nebo pét let
podle toho, jak dlouho do systému ptispival. K 50 % referen¢niho platu se ptipocitavaji
4 % za kazdy dalsi rok ptispivani nad ramec 20 let. Vzorec pro vypocet dichodu ma tak

podobu:

16



y = 0,5.wg + 0,04. (T — 20)

kde y znaci vysi diichodové davky,
wpg oznacuje referencni plat a
T oznacuje pocet let pfispivani (a plati 7= 20).

Dtchody zaméstnancti narozenych po 1.1.1947, ktefi maji narok na davky, jsou
uréovany danym podilem referen¢niho platu podle v€ku k 14.6.2002 podle nasledujici

tabulky:

Tabulka 4. VySe diichodu podle véku

Vek Vyse dﬁchs)d}l
(% referencniho platu)
Do 29 let 30 %
30-39 let 35%
40-49 let 40 %
50-54 let 45 %
55-65 let 50 %

Zdroj: Kapsoli Salinas et al. (2008)

K této Castce se pripocitavaji 2 % referencniho platu za kazdy rok pfispivani nad
20 let az do vySe 100 % nahrady referen¢niho platu. Pro tento rezim tedy plati:
y =A.wg +0,02.(T — 20)

kde y znaci vysi diichodové davky,

A oznacuje procento referen¢niho platu podle Tabulka 4,
wpg oznacuje referencni plat a

T oznacuje pocet let ptispivani (a plati T = 20).

Referencni plat je v tomto ptipad€ stanoven jako primér poslednich 60 plati.
Miniméalni penze ve Statnim dichodovém systému je pevné stanovena na 415

nuevos soles, maximalni vyse je 857,36 nuevos soles (Kapsoli Salinas et al., 2008).
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3. Bolivie

3.1. Zakladni informace

Bolivie, oficidlnim ndzvem Mnohondrodnostni stat Bolivie (Spanélsky Estado
Plurinacional de Bolivia), je jeden ze dvou vnitrozemskych stat Latinské Ameriky.
Nachazi se ve stfedni ¢asti And a jeho rozloha ¢ini 1,1 mil. km®. Vice neZ polovina
obyvatelstva (55 %) jsou indidni a dalSich 35 % jsou miSenci, bélosi tvofi desetinu
populace. Utednim jazykem je kromé $panélitiny dalsich 36 indianskych jazyku. Jedna
se o republiku, ktera se déli na 9 spravnich oblasti. Oficidlni hlavnim méstem je Sucre,
vlada vSak sidli v La Paz (INE, 2010). Ménou je boliviano (kéd BOB), stfedni kurz
k 31.1.2011 byl 2,543 K&.

Bolivie je jednim z nejchudSich statli Latinské Ameriky — HDP na obyvatele
dolaru, coz je v porovnani s HDP na obyvatele v Peru polovina) (IMF, 2011).

V Bolivii zije 9 182 000 lidi, z toho 64 % populace Zije ve méstech a 36 % na
venkové'®. Stfedni délka Zivota pii narozeni mezi roky 1950 a 2005 vzrostla ze 40 let na

65 let (viz Graf 6). Tomu pfispéla mimo jiné klesajici mira kojenecké iimrtnosti — v roce

Graf 6. Mira kojenecké umrtnosti a stiedni délka Zivota p¥i narozeni v Bolivii

v obdobi 1950-2005
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Zdroj: INE (2010)

' Data z roku 2005 (INE).
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1950 ptipadlo na 1 000 narozenych déti 175 déti, které zemiely do 1 roku Zivota. V roce
2005 to bylo uz jen 45 zemielych déti (INE, 2010). Podil lidi starSich 65 let na poctu
obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku (tj. mezi 15-64 roky) vzrostl z 6,3 % v roce

1950 na 7,9 % v roce 2005 (United Nations, 2011).

3.2. Penzijni systémy pred reformou

Prvni diichodové programy byly v Bolivii zaloZeny na pocatku 20. stoleti.
Tykaly se pouze zaméstnanct ve vybranych odvétvich (napf. v hornictvi, chemickém
primyslu ¢i zaméstnanci Zeleznice) (Rofman, 2007). VSeobecny zédkon o socidlnim
zabezpeceni byl ptijat o 50 let pozdé&ji, v roce 1956 (Escobar & Nina, 2004). Na zakladé
tohoto zékona byly jednotlivé diichodové programy sjednoceny do planu Zékladniho
dichodového pojisténi (Fondo de Pensiones Basicas) (Rofman, 2007). Jednalo se
o statem spravovany prubézné financovany systém, ktery zajiStoval diichodové davky
pro ty, ktefi pfispivali do systému alesponn 15 let. Vék odchodu do diichodu byl
stanoven na 55 let pro muze a 50 let pro zeny. Davky ptfedstavovaly 30 % prumérného
platu za posledni rok pfed odchodem do penze (Miiller, 2003).

V roce 1970 si odborové svazy vymohly zmény v legislativ€, které umoznily
vytvoteni doplitkovych penzijnich fondi (Fondos Complementarios). Tyto fondy
zajiStovaly dodate¢né dichody nad ramec zékladniho diichodového pojisténi (Rofman,
2007). Nejprve fungovaly jako dobrovolné penzijni ptipojisténi, od roku 1973 bylo
ptispivani do téchto fondii povinné pro vSechny zaméstnané (Escobar & Nina, 2004).
Celkova vyse dlchodi se diky davkam z doplitkovych fondu zvysila primérné na 70 %
ptedchoziho platu (Miiller, 2003).

Pfed penzijni reformou, kterd byla schvalena vroce 1996, se bolivijsky
diichodovy systém skladal ze dvou pilith — prvnim bylo statni zdkladni dichodové
pojisténi a druhy pilit tvofily soukromé doplitkové penzijni fondy. Odvody do
zakladniho dichodového pojisténi byly stanoveny na 2,5 % hrubé mzdy, které platil
zamestnanec, a dal$i 4 % hrubé mzdy, které platil zaméstnavatel. Piispévkové miry
dopliikkovych fondii se pohybovaly mezi 3,5 % a 12 % hrubé mzdy (von Gersdorff,
1997).

Narok na dichod ziskali zaméstnanci po 15 letech pfispivani (tato hranice byla
stejna v obou pilifich). Dichody zékladniho diichodového pojisténi se pohybovaly od

30 % do 60 % referenc¢niho platu, ktery se rovnal primérmému platu za poslednich
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12 mésict. Vyse davek se odvijela od poétu let pispivani'®. Doplitkové penzijni fondy
vyplacely diichody ve vysi 40 % az 60 % referenéniho platu'’. Vyse davek ze
zakladniho dichodového pojisténi a dopliikkovych fondi dohromady nesméla
ptesahnout 100 % referenc¢niho platu (Rofman, 2007).

Vroce 1996 (rok pted spuSténim dichodové reformy) bylo v Bolivii 38
dopliikkovych fondd, které mély primémée 9 500 clenti (von Gersdorff, 1997). Diky
vyjimkam stanovenym v zédkon¢ (z povinnosti pfispivat do doplikovych fondi byli
osvobozeni venkovsti pracovnici, Zivnostnici, femeslnici a dal$i skupiny pracujicich)
a Castému vyhybani se placeni pfispévki byl podil poctu ¢lent dopliikkovych fondi
a ekonomicky aktivniho obyvatelstva vroce 1996 jen 12 % (von Gersdorff, 1997).
Vétsinu Clenti doplitkovych fondl tvotili zaméstnanci vefejného sektoru (von Gersdorft,
1997). Financovani jednotlivych programii dopliikovych fondl bylo odlisné. Zatimco
nckteré byly castecné fondové, jiné fungovaly na zdkladé pribézného financovéni.
Ackoli nebyly stanoveny zadné statni zaruky v pfipadé€ insolvence dopliikovych fondd,
vroce 1993, kdy se dva z fondi dostaly do finan¢nich problému, jim stat poskytl

finan¢ni pomoc (Rofman, 2007).

3.3. Reforma penzijniho systému

Reforma diichodového systému, kterd byla pfijata v listopadu 1996, zcela
uzaviela statem spravovany pribézné financovany pilit a zavedla novy soukromé
spravovany fondovy systém. Jednalo se o substitu¢ni model reformy — vSichni
pojisténci ze starého systému byli automaticky pfesunuti do nového systému k 1.5.1995
(Escobar & Nina, 2004). Nové ptichozi na pracovni trh jsou automaticky zafazeni do
nového systému. Pouze dlichodci, ktefi jiz pobirali starobni davky ze staré¢ho systému,
je stale dostavaji podle starych pravidel (Escobar & Nina, 2004). Tyto diichody jsou
placeny ministerstvem financi. V ¢ase spusténi reformy se jednalo o 127 000 dichodcti

(Miiller, 2003).

1 Statem garantovany diichod piedstavoval 30 % referenéniho platu. K tomuto zakladu se piipocetly 2 %
za kazdy rok pfispivani nad hranici 15 let, a to az do vyse 60 % referen¢niho platu. Maximalni vyse
dichodu byla dosazena po 35 letech ptispivani.

7 Ke 40 % referenéniho platu se piipogitavalo 1 % referenéniho platu za kazdy dalsi rok ptispivani nad
15 let a 1 % referencniho platu za kazdy rok pozdéjsiho odchodu do dichodu.
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Spole¢né s reformou diichodového systému probihala v Bolivii privatizace
statnich podniki, tzv. kapitalizace'®. Vlada se rozhodla rozdélit vynosy z kapitalizace

mezi v§echny obCany zemé¢ prostiednictvim programu Bonosol.

3.3.1. Kapitalizace statnich podnik(a a program Bonosol

V ramci kapitalizace bylo Sest nejvétSich statnich podnikli pfevedeno na akciové
spolecnosti. 50 % akcii kazdé firmy bylo prodano strategickému partnerovi, ktery byl
vybran v mezinarodnim vybérovém fizeni (Escobar & Nina, 2004). Druha polovina
akcii zlistala ve vlastnictvi statu a byla pfeddna do spravy nové vzniklym penzijnim
fondiim (Miiller, 2003). Veskeré vynosy z kapitalizace (dividendy, prodej akcii) jsou
rozdélovany mezi dospé&lé ob&any Bolivie'® prostfednictvim programu Bonosol (zkratka
ze Spanélského Bono Solidario, solidarni dluhopis). Na jeho zéklad¢ dostaval kazdy
obCan po dosazeni v€ku 65 let 248 USD ro¢né, coz v roce 1997 ptedstavovalo 42 %
ro¢ni minimalni mzdy (Miiller, 2003). Vyse platby byla pevné stanovena pro prvnich
S5let, pot¢ méla byt kazdé 3 roky prepocitina na zdkladé vynosi z akcii
kapitalizovanych firem a zmén¢ v primérné délce zivota (von Gersdorff, 1997).

Tato anuita nahrazuje typickou strukturu zaruky minimalnich dichodd, ktera
nebyla ve zreformovaném systému zavedena. Platby programu Bonosol zajistovaly
existenéni podporu pro star§i obCany. Financovani je plné¢ fondové a vlada nema
zavazky plynouci z vyplaty minimalnich dichodi (von Gersdorff, 1997). Na druhou
stranu vlada pfiSla o pfijmy z dividend akcii privatizovanych firem (Valdés-Prieto,

2007).

3.3.2. Zavedeni novych penzijnich fondu

Bolivijska vlada se rozhodla udélit licenci jen dvéma penzijnim fondim, které
byly vybrany v mezindrodnim vyberovém fizeni. O licenci se mohli uchdzet spolecnosti
z celého svéta, které splnily nasledujici podminky:

1. ZkuSenosti s investovanim a spravou majetku: spravovany majetek
nejméné 10 miliard USD, alespon 20leté zkuSenosti se spravou portfolia,
z ¢ehoz nejméné 10 let na mezinarodnim trhu.

2. ZkuSenosti se spravou penzijnich fondi a vedenim ucCtd: nejméné

100 000 vedenych Gcth a nejméné 5 milionl uskutecnénych transakei.

' Vlada zvolila pro privatizaci statnich podnikti termin , kapitalizace®, ktery byl pro vefejnost piijatelngjsi
neZ termin ,,privatizace®.
1 Obgané, kterym bylo 1.1.1996 vice nez 21 let.
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3. ZkuSenosti s budovanim nového systému, vzdélavanim a poskytovanim
informaci. (von Gersdorff, 1997)

Z 12 uchazect byly vybrany dvé spolecnosti, které ve svych projektech nabidly
Argentaria a Banco Bilbao Vizcaya (von Gersdorff, 1997).

Trh byl mezi tyto dva penzijni fondy rovhomérné rozdélen — geograficky byla
zem¢ rozdélena na severni a jizni Cast, z nichz si vitéz vybérového fizeni mohl vybrat,
kterou oblast bude spravovat. V centralni oblasti, kterou tvofila 4 nejvétsi mésta Bolivie
(La Paz, Cochabamba, Santa Cruz a El Alto), byli lidé¢ pfifazeni k jednotlivym
penzijnim fondim podle data narozeni.

Vlada se zarucila, Ze v nasledujicich 5 letech nepovoli v zemi zddny dalsi

penzijni fond.

3.3.3. Parametry nového diichodového systému

Novy dichodovy systém byl zalozen na pln¢ fondovém financovéani. Kazdy
ucastnik mél zalozen ucet u penzijniho fondu, ke kterému byl pfidélen. Odvody na
osobni kapitdlové Ucty byly stanoveny na 10 % hrubé mzdy. Dalsi 2 % hrubé mzdy
tvofilo pojiSténi proti invalidité a Zivotni pojisténi a 0,5 % hrubé mzdy tvofil poplatek
penzijnimu fondu za spravu Uctu. Odvody nového systému jsou v porovnani
s pramérnymi odvody starého systému®® o 0,7 % hrubé mzdy vy3si. Zaroveii byl zvysen
odvod na kryti ndkladt v ptipad¢ pracovniho trazu, ktery platil zaméstnavatel, z 1,5 %
na 2 % hrubé mzdy zaméstnance (Valdés-Prieto, 2007).

V¢ek odchodu do dichodu byl stanoven na 65 let véku, coZ znamena zvyseni
oproti starému systému o 10 let pro muZe a 15 let pro Zeny. Pracovnici, ktefi v ase
spusténi reformy, tj. vkvétnu 1996, splnili kritéria pro odchod do dichodu podle
star¢ho systému (alespont 15 let pfispivani do systému a dosazeni 55 let pro muze
a 50 let pro Zeny), si mohli vybrat, zda budou pobirat dichod podle starych nebo
novych pravidel (von Gersdorff, 1997). Vzhledem ke zvySeni véku odchodu do
diichodu v novém systému se mnoho lidi rozhodlo pro odchod do dichodu podle
starych pravidel — pfed reformou byl primérny ro¢ni ptirtstek 7 000 novych dichodct
ro¢né, v prvnich dvou letech po zavedeni nového systému se jejich pocet zvysil na

22 000 rocné, tedy vice nez ttikrat (Valdés-Prieto, 2007).

* Odvody na zékladni diichodové pojisténi byly ve starém systému 6,5 % hrubé mzdy a ptispévek do
doplnkového fondu tvofil primérné 5,3 % hrubé mzdy. Celkem tedy 11,8 % hrubé mzdy (Valdés-Prieto,
2007).
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Vsichni pracovnici, ktefi pfispivali do starého systému, byli automaticky
presunuti do nového systému. Jejich ptispévky do starého systému jim budou caste¢né
vraceny ve forme tzv. kompenzaéniho diichodu. Jedna se o statem financovanou davku,
ktera jim bude ptipocitana k dichodu, ktery budou dostavat od penzijniho fondu. Vyse
mésicnitho kompenzacniho diichodu zavisi na dobé, po kterou pracovnik pfispival do
star¢ho systému a vysi platu, ktery dostal v fijnu 1996 (v dobé schvéleni reformy).
Maximalni vySe kompenza¢niho diichodu je 20ndsobek minimalni mzdy. Pro ty, kdo
prispivali do systému vice nez pét let, je vySe kompenzacniho diichodu vypocitana
podle nésledujiciho vzorce:

t.0,7
AT
kde y oznacuje vysi kompenza¢niho dichodu,
t je pocet let pfispivani do starého systému
W je plat z fijna 1996 (von Gersdorft, 1997).

- Wrgg

Ti, kdo pfispivali do starého systému méné nez 5 let, dostanou pii odchodu do
diichodu jednordzovou davku, ktera je rovna 100ndsobku kompenzac¢niho diichodu
podle vySe uvedeného vzorce. Maximalni hodnota této ¢astky je 20nasobek minimalni

mzdy k datu odchodu do diichodu (von Gersdorff, 1997).

3.3.4. Starobni dichody

Dtchodové davky pro ob¢any starsi 65 let se skladaji z n€kolika komponent:
1. platba z programu Bonosol (248 dolari ro¢né),
2. kompenzaéni diichod, pokud na néj ma dichodce narok a
3. vlastni dichod vyplaceny penzijnimi fondy.

Penzijni fondy nabizeji dvé moZznosti vyplaty dichodii: v prvnim piipadé
dostava dichodce kazdy mésic pevné stanovenou c¢astku, ktera je dana v americkych
dolarech (anuita). V druhém piipadé€ jsou mési¢ni davky prepocitavany kazdy rok podle
vynoslii penzijniho fondu a ocekévané délky zivota pro jednotlivé v€kové skupiny
(Valdés-Prieto, 2007).

Pracujici mohou odejit do diichodu i diive nez po dosaZeni 65 let, pokud jim stav
jejich osobniho uctu zarucuje mési¢ni dichod ve vysi alespont 70 % priimérného platu
z poslednich 5 let pfed planovanym odchodem do diichodu (Valdés-Prieto, 2007). Lidé
star$i 65 let, ktefi si nenaspofili dostatecné mnozstvi penéz, aby mohli dostdvat dichod

ve vysi 70 % minimalni mzdy, nemaji narok na dozZivotni dichod. Penzijni fond jim
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vyplaci minimalni mési¢ni davky, které odpovidaji 70 % minimalni mzdy, do té doby,

nez je jejich ucet vy€erpan (von Gersdorff, 1997).

3.4. Pozdéjsi upravy diichodového systému

Program Bonosol se hned po zavedeni potykal s problémy. Vladda pocitala
s platbami pro 295 000 obyvatel, ale o davky z tohoto programu se ptihlésilo 364 000
obyvatel (Miiller, 2003). Dividendy z akcii privatizovanych podnikli nestacily pokryt
tyto platby a penzijni fondy si musely zazadat o pjcku. V lednu 1998, osm mésicii po
spusténi projektu, byl program zastaven. O pll roku pozdéji byl nahrazen programem
Bolivida, ktery nebyl tak $tédry — ro¢ni davky cCinily 60 dolarG a byly omezeny na
obcCany starsi 65 let, kterym bylo na konci roku 1995 vice nez 50 let. Davky programu
Bolivida zacaly byt vyplaceny v prosinci 2000 (Miiller, 2003). O dva roky pozd¢ji byl
obnoven program Bonosol, ale pouze pro obfany narozené pied rokem 1974
(Bertranou, Calvo & Bertranou, 2009).

Neocekavana situace nastala na trhu penzijnich fondu. Stat garantoval duopolni
postaveni jednotlivych fondl do roku 2002 (von Gersdorff, 1997). V roce 1999 se vSak
spojili majoritni vlastnici jedinych dvou penzijnich fondii a vznikl tak de facto monopol
(Miiller, 2003). V dubnu 2001 byl v rdmci ochrany hospodaiské soutéze jeden z fondh
prodén jinému vlastnikovi (Miiller, 2003).

V prubéhu psani prace, k 1.1.2011, vesel v platnost novy zdkon o dichodech,

podle kterého byly penzijni fondy znarodnény a financovani diichodi je opét priibézné.
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4. Srovnani diachodové reformy v Peru a Bolivii

Dtchodova reforma v Peru, které probéhla vroce 1993, byla prvni reformou
dichodovych systémii po chilském precedentu vroce 1981 a odstartovala vinu
penzijnich reforem v 90. letech v Latinské Americe. Reforma v Bolivii v roce 1996 byla
prvni reformou v 90. letech, kterd méla stejny scénat jako reforma v Chile — piivodni
systém byl zcela uzavien a nahradil ho novy systém (substitu¢ni model reformy). Stejny
model reformy pak probéhl jesté¢ v Mexiku a Salvadoru.

V této kapitole se zaméfim na spolecné a odlisné prvky reforem v Peru a
v Bolivii. V obou zemich zajiStoval dichodové pojisténi pfed spusténim reformy stat
prostiednictvim pribézné financovaného systému. V Bolivii byl navic kromé statniho
systému jesté druhy pilif, a to soukromé penzijni fondy, jejichz financovéni bylo rtizné -
nékteré byly financované priibézné, jiné fondové.

Reformy dichodovych systémil v obou zemich zavedly soukromé spravovany
fondovy pili. V Peru byl tento pilif zaveden jako alternativa ke statem spravovanému
pribézné financovanému systému. Zapojeni se do tohoto pilife bylo zprvu zcela na
uvazeni jednotlivych lidi, pozdé&ji byli nové prichozi na pracovni trh, pokud si nepodali

zadost o zahrnuti do statniho systému, automaticky zahrnuti do soukromého pilife.

Graf 7. Zapojeni se nové prichozich na pracovni trh do soukromého a statniho
systému v Peru v letech 1993-2002 (v %)
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Zdroj: Barr & Packard (2002)
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Béhem 10 let se tak podafilo zapojit vSechny nové pfichozi na pracovni trh do
soukromého systému, jak ukazuje Graf 7.

V Bolivii moZnost volby nebyla — novy soukromy pilif zcela nahradil pavodni
systém. Lidé byli pfifazeni k jednotlivym fondim podle mista bydlist¢ a data narozeni.
Pocet nové vzniklych penzijnich fondl se v jednotlivych zemich lisil — v Bolivii byla
udélena licence dvéma penzijnim fondim, které byly vybrany v mezinidrodnim
vybérovém fizeni. V Peru nebyl vstup penzijnich fondl na trh nijak omezen a v roce
1993 wvzniklo 8 penzijnich fondd. Kazdy obcan, ktery se zapojil do soukromého
systému, si mohl vybrat, ktery fond bude vyuZzivat a zaroven muize za urcity poplatek
zménit penzijni fond. V soucasné dobé je v Peru jiz jen polovina z piivodnich osmi
fondu (SBS, 2011).

V¢ek odchodu do dichodu byl v obou zemich stejny — a to jak pted reformou, tak
po reformé (viz Tabulka 5). Ptispévkova mira se mirné 1i§i — v soukromém systému
v Peru je primémé 12,72 %, ve statnim systému je 13 % hrubé mzdy. V Bolivii se
odvadi 12,5 % hrubé mzdy. Starobni diichody jsou v Bolivii vyplaceny v americkych
dolarech; v Peru je mozné pobirat diichod bud’ v americkych dolarech, nebo v nuevos
soles. Garance minimalniho dichodu byla zavedena pouze v Peru. V Bolivii dostavaji
vsichni lidé stars$i 64 let, bez ohledu na to, zda v prib¢hu ekonomicky aktivniho Zivota
ptispivali do penzijniho systému ¢i nikoli, ddvku z programu Bonosol ¢i Bolivida. Tato
davka nahrazuje zaruku minimalniho dichodu vyplaceného stdtem a zaroven pfispiva

ke snizeni chudoby mezi v§emi obCany star§imi 64 let, nejen mezi diichodci.

Tabulka 5. Srovnani diichodovych systémii v Peru a Bolivii

Peru Bolivie
VéEk odchodu do dichodu
pted reformou zeny 50 let, muzi 55 let | Zeny 50 let, muzi 55 let
po reformé 65 let (muzi i Zeny) 65 let (muzi i Zeny)
SNP: 13 %
Ptispévky (% hrubé mzdy) SPP- 12,7; o] 12,5 %

Pozn.: SNP — Statni dichodovy systém
SPP — Soukromy diichodovy systém
' primérna vyse piispévkil penzijnim fondiim v roce 2008

Zdroje: Kapsoli Salinas et al. (2008), Escobar & Nina (2004)
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Uspé&snost penzijni reformy byva posuzovana z nékolika hledisek. Hodnoti se
zejména mira zapojeni obyvatel do penzijniho systému, adekvatnost vySe vyplacenych
davek a fiskalni udrzitelnost nového systému. Pravée fiskalni stranka reformy byla jedna
z véci, kterou tvilirci reformy podcenili. Grafy 8 a 9 zobrazuji o¢ekavané a skutené
deficity penzijniho systému v Peru a Bolivii v prvnich 6, resp. 5 letech po zavedeni
reformy. V obou zemich se ptfedpokladané vydaje vyrazné lisily od skute¢nych. V Peru
pfedpovédi podcenily predev§im ztratu piijmi z pfispévki do Statniho dichodového
syst¢ému (Roldos, 2007). V Bolivii stadly za zvySenymi vydaji zejména nevhodné
nastavené zékony, které stanovily velmi benevolentni podminky pro ziskédni naroku na
pfed¢asny odchod do diichodu, ¢ehoz vyuzila fada Bolivijct. Dal§im velmi ndkladnym
opatfenim se ukéazala byt valorizace podle sménného kurzu (Gill, Packard & Yermo,

2005).

Graf 8. Skuteny a predpokliadany Graf 9. Skutetny a predpoklidany

deficit penzijniho systému v Bolivii,
1998-2002 (v % HDP)

deficit penzijniho systému v Peru,

1995-2000 (v % HDP)
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Pozn.: Ptedpoklddany deficit podle
vypoctl Kaneho (1995)

Zdroj: Roldos (2007)

Pozn.: Ptedpoklddany deficit podle
vypocti von Gersdorffa (1997)

Zdroj: Gill, Packard & Yermo (2005)

Podle odhadli Roldose (2007) se v disledku reformy penzijniho systému zvysil
explicitni dluh v Peru o 5,6 % HDP a v Bolivii 0 21,8 % HDP. Ackoli se ve zna¢né mite
jednalo o preménu implicitniho dluhu na explicitni, coz ve své podstaté nemé vliv na
urokovou miru, ve skutecnosti se snizila vnimana platebni schopnost jednotlivych stati

a zvysila se rizikova prémie (Roldos, 2007).
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Jeden z hlavnich problémii dichodovych systémii v Latinské Americe je kromé
fiskalni situace také mira zapojeni se obyvatel do penzijniho systému. At uz se jedna o
aktivni zapojeni (tj. pocet pfispévatell) ¢i pasivni zapojeni (tj. pocet piijemctli), mira
zapojeni se v letech 1999-2005nijak vyrazné nezmenila, jak ukazuje Tabulka 6. Podil

cvwr

Latinské Ameriky (viz Rofman, Lucchetti & Ourens, 2008).

Tabulka 6. Mira zapojeni obyvatel do penzijniho systému v letech 1999-2005 (v %)

Ptispévatelé/Ekonomicky

aktivni obyvatelstvo Piijemci/Obyvatelé starsi 64 let

Bolivie Peru Bolivie Peru
1999 13,8 10,8 1999 17,7 31,5
2000 13,4 10,5 2000 17,0 28,4
2001 13,0 13,7 2001 19,9 25,9
2002 10,7 13,9 2002 14,7 25,7
2003 -—- 14,8 2003 --- 26,2
2004 11,5 14,7 2004 15,1 26,9
2005 12,5 12,4 2005 18,0 27,2
Pozn.:
--- nedostupné

Zdroj: Rofman, Lucchetti & Ourens (2008)

Graf 10 ukazuje podil ptijemct dichodovych davek k obyvatelstvu starSimu
64 let v 16 statech Latinské Ameriky a v Dominikdnské republice. Pokud bereme
v uvahu ptijemce ptispévkoveé definovanych diichodovych davek, je tento podil v Peru a
z31,5% na 27,2 %, v Bolivii se pohybuje okolo 18 %, viz Tabulka 6). Pokud mezi
diichodce zahrneme i piijemce davek, které nejsou piispévkové definované (v pripadé
Bolivie se jednda o davky zprogramii Bonosol a Bolivida), podil piijemct
k obyvatelstvu starSimu 64 let v Bolivii se dostane nad 90 % (Rofman, Lucchetti &
Ourens, 2008).

Reforma dichodovych systémi v Peru a Bolivii nijak vyrazné nezvysila podil
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které piispivda do penzijniho systému (v Bolivii
doSlo v letech 1999-2005 dokonce k poklesu). Nezvysil se ani podil dichodct na

obyvatelstvu starSich 64 let. Vyraznym pozitivem diichodové reformy v tomto ohledu
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bylo zavedeni programli Bonosol a Bolivida v Bolivii, které podil pfijemci davek
zvysilo vice nez Ctyrikrat.

Vzhledem k vyrazné se zvySujicim fiskdlnim vydajim a nizké mife zapojeni se
obyvatel do systému je tfeba v obou zemich dale pokracovat v Gpravach stavajicich

systéml.

Graf 10. Podil pfijemct diichodovych davek k obyvatelstvu star§Simu 64 let
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Pozn.: 1—90. Iéta, davky, které nejsou piispévkoveé definované
2 — obdobi 2000-2006, davky, které nejsou piispévkoveé definované
3 —90. 1éta, prispévkove definované davky
4 — obdobi 2000-2006, ptispévkoveé definované davky
HO — Honduras, DR — Dominikénské republika, PY — Paraguay,
GU — Guatemala, SA — Salvador, MX — Mexiko, CO — Kolumbie,
PE — Peru, EC — Ekvador, VE — Venezuela, PA — Panama, CR — Kostarika,
AR — Argentina, CL — Chile, BR — Brazilie, UY — Uruguay, BO — Bolivie

Zdroj: Rofman, Lucchetti & Ourens (2008)
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5. Valorizace dichodi podle indexu spotiebitelskych
cen

V této Casti se budu vénovat valorizaci dichodovych davek. Cilem je zjistit, jaky
vliv ma riist cen na zivotni ndklady dichodcii a do jaké miry index spotiebitelskych cen
vhodnym indikatorem pro valorizaci penzi.

Nejprve piiblizim pojem valorizace a poté se budu vénovat cenové valorizaci, tj.
ptizpisobovani davek podle daného cenového indexu. Pro cenovou valorizaci se
nejcastéji pouzivd index spotiebitelskych cen, proto se budu detailn€ji vénovat jeho
definicim. V dalsi ¢asti se zamétim na ptipad Peru, kde se pro valorizaci dichodovych
davek vyplacenych v nuevos soles pouziva index spotiebitelskych cen v hlavnim mésté
Lim&*'. Na zaklad® rozloZeni spotieby jednotlivych pijmovych skupin podle studie
Goiiiho et al. (2006) budu analyzovat rist zivotnich ndkladt v Peru v letech 1995-2003.
Ze ziskanych vysledkd se pokusim urcit, jaky vliv méa rlst cen na pfijemce
diichodovych dévek a zda je index spotiebitelskych cen vhodnym indikdtorem pro

valorizaci penzi v Peru.

5.1. Valorizace duchodu

Jednim z cili diichodovych systéml je v co nejvyssi mife zachovat zivotni
urovenl lidi po odchodu do diichodu. Vyse starobnich dichodil je ve vétSin€ zemi
vypocitavana na zdklad€¢ pifedchozich piijmi ¢i pifispévkll do penzijniho systému.
Dulezitym prvkem vSak neni jen prvotni stanoveni vySe davky, ale také jeji valorizace —
tedy jak je davka prizpisobovana zménam v ekonomice (piedevSim zménam ve vysi
zivotnich nékladil). Valorizace je jednim z prostfedki, ktery ma chranit ptijemce davek
pted poklesem jejich kupni sily po dobu pobirani davek.

V nékterych zemich, napi. v Rakousku, jsou dichody upravovany pomoci
diskre¢nich opatfeni. Ve vétsin¢ zemi je ale pouzivana automaticka valorizace, kdy je
zhodnocovani penzi vazano na dany index. RozliSujeme tii typy valorizace:

1. mzdova: valorizace je vdzana na zmény vySe mezd v dané zemi,
2. cenova: davky jsou valorizovany podle daného cenového indexu, napf.

podle indexu spotiebitelskych cen (consumer price index, CPI),

1V Bolivii davky valorizované nejsou — diichody jsou vyplacené v americkych dolarech a reaguji jen na
pohyb sménného kurzu.
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3. smiSend: k valorizaci je pouzit index, ktery je kombinaci cenového
a mzdového indexu.

Na otazku, kterd valorizace je vyhodné&jsi (at’ uz z pohledu piijemcti ddvek nebo
téch, kdo davky vyplaci), neni jednozna¢na odpovéd. Valorizace podle cen lépe
zachycuje zmény v zivotnich nakladech, zatimco mzdova valorizace odrdzi zmény
v zivotni Grovni obyvatel v dané zemi. Mzdova valorizace je vSak ndkladnéjsi, protoze
realné mzdy v ¢ase rostou a mzdové indexy jsou tak vyssi nez cenové. Cenové indexy
jsou také volatilnéjsi (Whitehouse, 2009).

V obou pfipadech je dilezity vybér konkrétniho indexu, podle kterého jsou
dichody valorizovany. V pfipadé mzdové valorizace je otazkou, zda k vypoctu
vhodného indexu pouzit primérny ¢i medidnovy plat nebo pouzit hruby domaci produkt
na obyvatele. V piipad¢ cenové valorizace je nejcastéji pouzivan index spotiebitelskych
cen, tedy mira inflace (Piggot & Sane, 2009). Je vSak otdzkou, jak pfesné tento index
vystihuje riist Zivotnich nakladi obyvatelstva obecné a zda je vhodny k méfeni
cenovych zmén pro specifickou skupinu obyvatel, vtomto ptipadé starSich lidi,
vzhledem k odlisné struktuie jejich spottebniho koSe (Goii, Lopez, & Servén, 2006).
V nékterych zemich je tento index pozménén, aby lépe vyjadfoval rlst Zivotnich
nakladl — napt. ve Velké Britanii se pouziva index maloobchodnich cen. Belgie pouziva
k valorizaci dichodt index spotiebitelskych cen, pfi jehoz vypoctu nejsou brany v potaz
tabakové vyrobky, alkohol a benzin (Whitehouse, 2009).

V Latinské Americe je index spottebitelskych cen pouzivan k valorizaci davek

napf. v Kolumbii, Chile ¢i Peru (Palacios & Rofman, 2001).

5.2. Index spotrebitelskych cen

Index spotiebitelsky cen (CPI) je statisticky ukazatel, ktery méti vyvoj cen
statkl a sluZeb, které domécnosti spotfebovavaji, v ur€itém obdobi. Tyto cenové zmény
ovlivilyji redlnou kupni silu domacnosti a jejich bohatstvi.

Existuje nckolik ptistupii k vypoctu tohoto indexu. Nejcastéji je pouzivan
Laspeyerstiv cenovy index a Paascheho cenovy index. V ekonomické literatute je ¢asto
pouzivan také FisherGv index, ktery je geometrickym primérem Laspeyersova
a Paascheho indexu. Pro dalS$i metody vypoctu indexu spotiebitelskych cen viz napf.

Consumer Price Index Manual: Theory and Practice (ILO et al, 2004).
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Laspeyerstiv_cenovy index (Laspeyers price index) je definovan podle

nasledujiciho vzorce:
n
2i=1Pi19i0
n
i=1Pi,0qi,0

kde p;1 je cena i-t¢ho statku v Case 1,

LPI =

Dio je cena i-tého statku v ¢ase 0 a
gio je spotfebovavané mnozstvi statku v ¢ase 0.

Spotiebni koS tohoto indexu je volen na zdkladé preferenci v zdkladnim obdobi.
Tento index nadhodnocuje riist zivotnich nakladul, protoze nezachycuje substitucni efekt

pii zménach relativnich cen (tj. nahrazeni statku, jehoz cena se zvysila, jinym statkem).

Paascheho cenovy index (Paasche price index) je definovan obdobné¢:

n

Zi:l Pi19ia
n

Zi:l Piodia

kde pi1 je cena i-t¢ho statku v Case 1,

PPl =

Dio je cena i-tého statku v ¢ase 0 a
gi1 je spotfebovavané mnozstvi statku v ¢ase 1.

Zde je pro porovnavani cenovych zmén zvolen spotfebni ko§ obdobi 1. Je tak

nadhodnocen uzitek v zékladnim obdobi a rist zivotnich nékladi je tedy podhodnocen.

Fishertiv cenovy index (Fisher price index) je definovan nasledujicim vzorcem:

FPI =~ LPI.PPI

LPI znaci Laspeyerstiv cenovy index,

PPI znaci Paascheho cenovy index.

Fishertiv index vyuziva ve vypoctu jak spotiebni ko§ zakladniho obdobi, tak
spotfebni ko§ koncového obdobi. Z vySe uvedenych indexi je nejlepsi — rlist Zivotnich
nakladl zachycuje Iépe nez Laspeyersiv a Paascheho index (ale i1 pfesto riist naklad
v praxi pfili§ ¢asto vyuzivan (ILO et al, 2004).

Jako index spotiebitelskych cen, ktery oznacuje miru inflace, se nejCastéji

vyuziva Laspeyersiv cenovy index.

At uz je index spottebitelskych cen vypocitin podle jakéhokoli z vysSe
uvedenych vzorcti, je konstruovan jako index ,,typického* obcana a nerespektuje tedy

odlisné preference jednotlivych skupin obyvatelstva. Napiiklad star$i lidé maji obecné
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vy$$i vydaje na zdravotni péci nez mladi lidé, chudi vynalozi vétsi ¢ast svého piijmu na
stravovani neZ bohati (Gofii, Lopez & Servén, 2006). Vzhledem k odlisné struktute
spottebniho kose jednotlivych domdacnosti se indexy spotiebitelskych cen pro jednotlivé
domacnosti se lisi. Otazkou je, jak velké jsou tyto rozdily a tedy jak ptfesné zachycuje

index spotiebitelskych cen zmény ve vysi Zivotnich nékladd jednotlivych domacnosti.

Odlisnou mirou inflace, kterou Celi jednotlivé doméacnosti, se zabyvali napf.
Hobijn a Lagakos (2005). Ve své studii zkoumali vliv rGstu cen na rizné skupiny
americkych doméacnosti v letech 1987-2002. Z jejich vysledkt vyplyva, Ze starsi lidé™
celi v priméru o 0,2 az 0,3 procentniho bodu vyssi mife inflace nez zbytek obyvatel
USA. Potvrzuje tak studii Ambleho a Stewarta z roku 1994, kterd analyzuje inflaci ve
Spojenych statech v letech 1987-1993. Podle této studie celi starsi lidé v priméru o 0,2
az 0,4 procentni body vyssi inflaci nez ostatni obyvatelé¢ Spojenych statli. Tento rozdil
prisuzuji ob¢ studie rostoucim cenam zdravotni péce, kterd predstavuje desetinu vSech
vydaji starSich osob (to je dvakrat vice nez u ostatnich obyvatel USA). Ke stejnym
zavérim dochazeji i McGranaham a Paulson (2006), které zkoumaly inflaci mezi lety
1983-2005. Podle jejich vypoctu celi starsi lidé o 0,28 procentniho bodu vyssi inflaci
nez zbytek obyvatel USA.

Hobijn a Lagakos (2003) se zabyvaji otdzkou, jak by se zménily diichodové
davky, kdyby byly od roku 1982, kdy byl poprvé zkonstruovan index spotiebitelskych
cen pro star§i osoby, valorizovany pomoci tohoto specidlniho indexu. Jejich vypocty
ukazuji, ze pokles kupni sily star§ich obyvatel, zapfi€inény vybérem nevhodniho indexu
pro valorizaci dichodovych davek, je znacny: pokud by davky byly od roku 1982
valorizované podle indexu spotiebitelskych cen pro star§i osoby, dichodci by v roce
2003 dostavali o 3,84 % vyssi dichodové davky, nez vroce 2003 dostali. Vypocet
tohoto indexu vSak ma urcitd omezeni. Prvnim je nizky pocet domécnosti, z jejichz
preferenci je konstruovan spotiebni ko§”. To méd za nasledek vys§i vybérovou chybu
nez u spotiebniho koSe celé populace. DalSim problémem jsou ceny pouzivané pro
vypocet tohoto indexu — ne vzdy respektuji lokace, ve kterych starSi lidé nakupuji, a
neberou v Uvahu slevy ¢i dalsi vyhody, které seniofi dostavaji.

Nekolik dalsich studii se zabyva inflaci, které Celi star§i lidé mimo Spojené
staty. Crawford a Smith (2002) analyzuji inflaci ve Velké Britanii v letech 1975-2000

a dochézi k opa¢nym zavériim nez studie v USA: starsi lidé Celi niz§imu rastu zivotnich

*2 Starsi 1idé jsou v této studii definovani jako osoby starsi 61 let.
* Primérné se jedna o 16 % americkych domacnosti.
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nakladl neZ ostatni domacnosti ve Velké Britanii. ZvySujici se ceny zdravotni péce
nemaji diky systému vSeobecného zdravotniho pojisténi tak velky vliv na rlst vydaji
starSich lidi jako v USA. Podle Taktek (1998), ktera zkouma inflaci v Kanad¢ v letech
1993-1996, se inflace, které celi star$i lidé v Kanad€, nijak vyznamné neli$i od
agregované inflace. Ke stejnym zavérim doSel 1 Chiru (2005), ktery zkoumal inflaci
v Kanadé¢ v letech 1992-2004. Meziro¢ni inflace je u seniord v pruméru o 0,09
procentniho bodu vys$si nez u celé populace. To je podle n&j zplisobeno predevsim

rostoucimi cenami energii a zvySujicim se nadkladiim na bydleni.

Studie F. Lédoly et al. zroku 2000 se zabyva vlivem inflace na jednotlivé
skupiny obyvatel v Argentin¢ v 90. letech (v obdobi 1989-1998). Na pocatku 90. let se
Argentina potykala s hyperinflaci, ke konci desetileti se inflace pohybovala kolem 1 %.
Lédola ukazuje, Ze v letech, kdy byla inflace v zemi vysoka, Celili chudi lidé niz$i mife
inflace nez bohati lidé. Naopak v letech s nizkou mirou inflace byla mira inflace pro

chudé vyssi nez pro bohaté.

5.3. Inflace pro jednotlivé prijmové skupiny

V této Casti se zametim na inflaci, které celi obyvatelé Peru v ramci jednotlivych
ptijmovych kvintild. Podle rozloZeni dichoddcli v jednotlivych kvintilech pak ur¢im,
jak se lisi inflace, které ¢eli dichodci, v porovnani s inflaci celé populace.

Budeme piedpokladat, Ze bohatstvi obyvatel se rovna jejich piijmu, tedy Ze
nemaji zadny majetek, ze kterého by mohli ziskavat dalsi zdroje. Tento piedpoklad
pfijima naprostd vétSina studii zabyvajicich se Latinskou Amerikou®, a to
z jednoduchého diivodu: data z prizkuml obyvatel v jednotlivych zemich Latinské
Ameriky vétSinou neobsahuji informace o spotfebe, vydajich ¢i majetku jednotlivych
domacnosti. Naopak data o pfijmech domécnosti jsou lehce dostupna a porovnatelna
mezi jednotlivymi staty (Gasparini et al., 2007). Vzhledem k tomu, ze data o ptijmech
se vztahuji na celou domacnost, budeme predpokladat, Ze piijem je v rdimci domacnosti

rovnomerné rozdélen mezi vSechny cleny domécnosti.

5.3.1. Pfijmova nerovnost v Peru

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, pfijmova nerovnost je jednim z problému

Latinské Ameriky. V Graf 11 je vidét nerovné rozdéleni ptijmii obyvatel Peru. V roce

** Toto ukazuje napf. studie Londofia a Székelyho (1997), ktera porovnava vice nez 100 studii zabyvajici
se chudobou a socialnimi nerovnostmi. Pfijem je bran jako ukazatel bohatstvi v 90 % téchto praci.
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1997 vlastnilo nejbohatSich 20 % obyvatel vice nez polovinu (57,1 %) piijml celé
zemé, zatimco nejchudsi pétina obyvatel disponovala pouze 3 % narodniho piijmu.
Z grafu je vidét relativni zbohatnuti prvnich dvou pfijmovych kvintill (mezi lety 1997 a
2008 rostl jejich podil na celkovych ptijmech, u 1. kvintilu z 3 % narodniho pfijmu na
4%, u 2. kvintilu ze 7,2 % na 8,5 %). Podil pfijmi nejbohatsi pétiny obyvatel na
celkovych ptijmech naopak klesal —z 57,1 % v roce 1997 na 52,1 % v roce 2008.

Graf 11. Rozdéleni pFijmii v Peru podle kvintili, obdobi 1997-2008
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Zdroj: United Nations (2011)

Nerovnost piijmli v Peru potvrzuji i vysoké hodnoty Giniho koeficientu (viz
Graf 12). Pii srovnani se sousedicimi stity je sice nerovnost meéfena Giniho
koeficientem v Peru nejnizsi (viz Ptilohy

Priloha 1), avSak pfi srovnani s evropskymi zemémi (prumérné 0,32) ¢i staty
Severni Ameriky (USA 0,41, Kanada 0,33) je rozdil zna¢ny.

Z grafl rozdéleni pfijmt obyvatel Peru (Graf 11) a hodnot Giniho koeficientu

(Graf 12) je vidét, ze nerovnost mezi obyvateli Peru se v poslednich 12 letech zmensuje.
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Graf 12. Giniho koeficient v Peru, obdobi 1997-2008
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5.3.2. Rozlozeni spotieby jednotlivych pfijmovych skupin

S ohledem na nerovné rozdéleni ptijmi se pravdépodobné budou lisit preference
a potieby jednotlivych piijmovych skupin. Chuds$i obyvatelé vydaji vétSinu svych
pfijmit na uspokojeni primarnich potfeb — jidlo, bydleni ¢i oSaceni. Naopak bohatsi
obyvatelé vydaji relativné vice penéz na statky, které chudsi obyvatelé nespotfebovavaji
(¢i spotiebovavaji v mensi mife) — napf. vzdélani ¢i doprava. Tyto ptredpoklady
potvrzuji 1 Gofii, Lopez a Servén ve své studii z roku 2006, kde zkoumali slozeni
spotfebniho koSe pro jednotlivé pifijmové skupiny obyvatel vybranych zemi Latinské
Ameriky. RozloZeni spotieby obcanti Peru do sedmi slozek (jidlo a piti, obleCeni a
obuv, bydleni, zdravi, doprava a komunikace, vzdélani a ostatni), vypocitané na zéklad¢
prizkumu domécnosti v letech 1995, 1999, 2001 a 2003*, je zndzornéno v Graf 13.

Z grafu je vidét, Ze nejchudsi pétina obyvatel (tj. 1. kvintil) spotfebuje vice nez
polovinu svych pfijmu na jidlo a piti, zatimco vydaje nejbohatsi pétiny lidi (5. kvintil)
na jidlo a piti se pohybuji mezi 25 a 35 %. Naopak vydaje na dopravu jsou u chudych
témét zanedbatelné (1,25 % - 4,28 %), u nejbohatsi vrstvy obyvatel tvofi témet desetinu

vydaji. Stejné tak podil vydaji na vzdélani roste s rostoucimi piijmy.

** Encuesta Nacional de Hogares, ENAHO
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Graf 13. RozloZeni spotieby obyvatel Peru podle prijmovych kvintili
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5.3.3.Indexy spotiebitelskych cen podle pfijmovych kvintil(

Pro vypocet indext spotiebitelskych cen budeme piedpokladat, ze vSichni
obcané daného kvintilu maji stejny spotiebni kos. Pomoci vah jednotlivych skupin
statki a zbozi, které¢ jsou pouzivany k vypoctu indexu spotiebitelsky cen v hlavnim
mésté Lim& (viz Tabulka 7), a cenovych indext*® pro tyto skupiny z let 1994-2003 (viz

Ptiloha 3) vypoé¢itame cenu v zékladnim obdobi®’.

*® Cenovy index udava narist ceny daného statku ve dvou obdobich, tj. podil ceny v obdobi 1 a ceny
v obdobi 0 (%)

0
*7 7a zékladni obdobi indexu spotiebitelskych v hlavnim mésté Limé je ddno obdobi 1994. Struktura

spotiebniho koSe je vypocitana na zakladé prizkumu ENAPROM (Encuesta Nacional de Hogares de
Propositos Multiples, Narodni viceucelovy prizkum domacnosti) v roce 1994 (INEIL, 2011).
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Tabulka 7. Struktura spotiebniho koSe pro vypocet CPI v hlavnim mésté Limé (v

%)

Jld.k,)’ Oblecent, Bydleni | Zdravi Dopra}va, Vzdélani | Ostatni
piti obuv komunikace
58,05 6,54 13,19 2,11 8,48 5,79 5,85

Zdroj: INEI (2011)

Z hodnot cenovych indexi dale vypocitame ceny jednotlivych slozek

spottebniho kose v obdobi 1995-2003 podle nasledujiciho vzorce:
t

Pit = Pio- 1_[ TT;

i=1
kde pj¢je cena i-té slozky spotfebniho kose v obdobi t, te {1, 2,..., 9},
Dio je cena I-té slozky spotfebniho koSe v zdkladnim obdobi, tj. v roce 1994 a
m; je cenovy index v obdobi i.

Index spotiebitelskych cen pak vypocitdame jako podil ndkladi na zakoupeni
daného spottebniho kose v zdkladnim obdobi a v koncovém obdobi:
e Pia9ip
?:1 Piodip

pi1je cena I-t¢ slozky spotfebniho koSe v koncovém obdobi,

CPI =

Do je cena I-té slozky spottebniho kose v zékladnim obdobi a
gib je zakoupené mnozstvi i-té slozky spotiebniho kose v obdobi b.

Pro Laspeyersiv cenovy index plati b = 0, pro Paascheho cenovy index plati
b = 1. Jednoduchou upravou (vynasobenim scitanych hodnot v Citateli i jmenovateli
koeficientem 1/Q, kde Q je celkovda mnozstvi spotfebovavanych statkl, tj.
Q = X1~ q; ) dostaneme index spotiebitelskych cen vyjadieny pomoci cen jednotlivych
statkd a jejich relativnimu podilu v rdmci spotifebniho koSe:
2i=1PiaWip

n
i=1 Pi,oWipb

CPI' =

pi1je cena I-t¢ slozky spotfebniho kosSe v koncovém obdobi,

Do je cena I-té sloZky spottebniho kose v zékladnim obdobi a

wip je podil i-té slozky spotiebniho koSe na celkovém mnozstvi
spotifebovavanych statki v obdobi b.
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Pro Laspeyersiiv cenovy index v obdobi 1995-1999 plati: zdkladni obdobi je rok
1995, koncové obdobi je rok 1999. Spotiebni kos§ je dan rozlozenim spotieby v roce
1995 (viz Graf 13). Obdobné budeme pocitat LPI v obdobi 1999-2001 a 2001-2003.

Vypocet Paascheho indexu se bude liSit jen ve volbé spotfebniho kose, vzdy
zvolime rozlozeni spotfeby v koncovém roce: pro obdobi 1995-1999 tedy zvolime
strukturu spotiebniho kose v roce 1999.

Fishertiv index pak jednoduse dopocitdme z hodnot Laspeyersova a Paascheho

indexu.

Graf 14. Kumulativni cenové indexy pro jednotliva obdobi (v %)
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V Graf 14 vidime kumulativni cenové indexy v obdobich 1995-1999, 1999-2001
a2001-2003. Vysoké hodnoty indexli v obdobi 1995-1999 jsou dany vysokou inflaci
v Peru v 90. letech (viz Ptiloha 4), navic je toto obdobi dvakrat delsi nez dvé zbyvajici.
Nas vSak zajimé zejména porovnani indexd spotiebitelskych cen jednotlivych kvintild
s indexem celé populace (agregované hodnoty, v grafu zaznaceny vodorovnou ¢arou).

Vidime, ze ve vSech obdobich, nehled¢ na vybér indexu, je index pro prvni az
kvintil je hodnota cenového indexu vys$s$i nez agregovand hodnota. Hodnoty vsech

indext jsou shrnuty v Pfiloha 4.

54. CPI jako index pro valorizaci dichodu

Z vyse uvedenych vysledkl vyplyva, Ze diky velké pfijmové nerovnosti obyvatel
Peru Celi prvni ctyfi piijmové kvitnily niz8i inflaci, nez je jeji agregovand hodnota, a
pfitom nezavisi na vybéru indexu pro vypocet miry inflace (uvazujeme-li Laspeyerstv,
Paascheho a Fisheriv cenovy index). Vyssi hodnota indexu spottebitelskych cen 5.
kvintilu je dana pfedevsim vétSsim podilem vydajii na bydleni, zdravotni péci a vzdélani,
nez jaky je podil spotieby téchto statkii u 1.-4. kvintilu. Ceny téchto polozek mezi roky
1995 a 2003 rostly vyrazné vice, nez ceny jidla ¢i obleceni (u jidla doslo v letech 1999 a
2001 k poklesu cen) (viz Ptiloha 4).

V Pfiloha 5 vidime podil dichodct v jednotlivych piijmovych kvintilech na
populaci star$i 64 let v obdobi 1998-2003. Z téchto dat vypocitame rozdéleni dichodct
do jednotlivych ptijmovych kvintili (viz Tabulka 8). Podil dichodct v prvnich ¢tyiech
kvintilech se v tomto obdobi pohyboval mezi 55 a 60 %. Z tabulky vidime, ze podil
diichodcti v patém kvintilu se nijak vyrazné¢ neménil. Vzhledem k tomu, Ze se v letech
1995-2003 vyrazn€é nezménilo rozloZzeni obyvatel v jednotlivych kvintilech (viz Graf
11), budeme ptepokladat, Ze se neménil ani podil dichodcti v jednotlivych kvintilech

v letech 1995-1997 (oproti priméru z let roku 1998-2003).

40



Tabulka 8. Procentuilni podil diichodcii v jednotlivych prijmovych kvintilech

1. kvintil | 2. kvintil | 3. kvintil | 4. kvintil | 5. kvintil
1998 2,68 7,11 19,80 29,24 41,17
1999 1,64 11,40 15,69 28,59 42,67

2000 1,84 10,95 19,06 24,51 43,64
2001 1,63 7,94 18,27 31,21 40,95
2002 0,66 6,39 18,03 31,25 43,67

2003 0,72 6,29 16,91 31,59 44,49

Zdroj: vlastni vypocty na zdkladé Rofmana (2008)

Miuzeme tedy fici, Ze v obdobi 1995-2003 byl rist Zivotnich nakladt 55-60 %
diichodcti v Peru nizsi, nez byl rist Zivotnich ndkladii v zemi. Pro vice nez polovinu
diichodcti v Peru je tedy valorizace podle indexu spotiebitelskych cen vyhodna, protoze
index, podle kterého jsou pfizpisobovany diichodové davky, je vyssi, nez je skutecna
vySe rustu jejich nakladi. To je dano predevSim vyS$im podilem jidla a obleCeni ve
spotiebnim kosi zminénych domacnosti (oproti spotfebnimu kosi celé populace), jejichz

ceny rostly v daném obdobi méné&, neZ ceny ostatnich statkl spotiebniho kose.
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Zaver

Béhem 90. let 20. stoleti doslo v sedmi zemich Latinské Ameriky k reformam
diichodovych systémi. Tato prace se zaméfuje na penzijni reformy ve dvou zemich —
v Peru a Bolivii.

V prvni Casti prace je popsana reforma v Peru, ktera probéhla v roce 1993.
Statem pravovany pribézné financovany systém byl doplnén soukromé spravovanym
plné fondovym pilitem, ktery byl nabidnut jako alternativa ke statnimu systému. Prvotni
nastaveni soukromého pilife vSak nedostate¢né motivovalo pracujici k zapojeni se do
tohoto systému (zejména kvili vys§imu véku odchodu do dichodu a vyssi ptispévkové
sazb¢ v soukromém systému). Postupné se vSak vladé podafilo nastavit oba systémy
tak, aby se lidé vice zapojovali do soukromého pilite. V dnesni dob¢ se témét 100 %
nové¢ piichozich na pracovni trh zapojuje do soukromého pilife — avSak ne jen pro jeho
vyhodnost, ale také kvili ztiZzenym podminkdm pro zapojeni se do statniho systému (to
je mozné na zdklad€ zadosti, kterou je nutno podat do 10 dni od zacatku pracovniho
pomeru.). I pfes Gspésnou snahu vlady o vétsi zapojeni do soukromého pilife reforma
nevyieSila vyraznéj$i problém v perudnské spolecnosti — nizky podil obyvatel
zapojenych do penzijniho systému (a to nejen piijemci, ale i pfispévatelé¢). Pomér
ptispévatelll vzhledem k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu se mezi lety 1999-2006
zvysil o 3 procentni body. Podil pfijemct dichodovych davek v populaci starsi 65 let se
naopak snizil (z 29,85 % v roce 1998 na 27,67 % v roce 2006) (Rofman, 2008).

Druhé ¢&ast prace se vénuje reformé v Bolivii, ktera probéhla reforma v roce
1996. Statni pribézné financovany systém byl zcela uzavien a vSichni Ucastnici byli
pfesunuti do nove vzniklého fondového pilife. Pouze diichodci, kteti pobirali davky jiz
pfed penzijni reformou, dale ziskéavali diichody podle starych pravidel. Ani zde vSak
reforma nepfispéla k vy$Simu zapojeni pfispévateli do penzijniho systému. Davky
z programi Bonosol a Bolivida, které¢ jsou uréeny v§em ob¢aniim Bolivie star§im 64 let,
vsak vyrazné zvysily podil obyvatel starSich 64 let, kteti dostavaji diichodové davky (ze
17,63 % vroce 1996 na vice nez 90 % v roce 2006). Pii porovnani osob pobirajici
ptispévkove definované davky je vSak mira zapojeni se obyvatel ve srovnani s ostatnimi
zemémi Latinské Ameriky velmi nizka.

Vobou zemich byli tvirci reforem pfi projektovani statnich vydaja
diichodového systému pfili§ optimisticti. Podle propocti Kaneho (1995) mél penzijni

systém v Peru od roku 1999 vykazovat prebytky. Ve skutecnosti vSak deficit penzijniho

42



systému v Peru v roce 1999 dosahl 0,5 % hrubého domaciho produktu a jeho hodnota se
stale zvySovala (Roldos, 2007). V Bolivii byl deficit dichodového systému v roce 2001
dvakrat vyssi, nez byla jeho predpokladand hodnota (4,1 % HDP oproti planovanym
2 %) (Gill, Packard & Yermo, 2005). Divody téchto odchylek jsou v obou zemich
odlisné — v Peru podhodnotili pokles pfijmi z ptispévkid do Statniho diichodového
systému, v Bolivii podcenili z4jem o pfedcasny odchod do diichodu, jehoz podminky
ziskani byly nastaveny velmi mirn¢, a podhodnotili ndklady na valorizaci podle
sménného kurzu.

Posledni ¢ast této prace se zabyva dopadem valorizace penzi na kupni silu
diichodcit v Peru. Z analyzy inflace v letech 1995-2003 vyplyva, ze 55 az 60 %
Valorizace penzi podle indexu spotiebitelskych cen tak byla ve zkoumaném obdobi pro
vice nez polovinu dichodcii vyhodna, nebot’ rist jejich Zivotnich nakladi byl niZsi, nez

byla hodnota indexu pouzivaného pro valorizaci dichodd.
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Pfilohy

Piiloha 1. Vybrané socio-ekonomické ukazatele zemi Latinské Ameriky

HDP na obyvatele | Podil lidi Zijicich s méné | . . . 2
(USD)! nes 2 USD na den’ Giniho koefiecient
2009 2005

Argentina 7728 15,2 0,46 (2009)
Belize 4114 - 0,54 (1999)
Bolivie 1708 36,8 0,57 (2007)
Brazilie 8360 24,8 0,54 (2009)
Ekvador 3570 27,2 0,49 (2007)
Guatemala 2 689 37,6 0,54 (2006)
Guyana 2 629 - 0,43 (1998)
Honduras 1 892 36,5 0,58 (2007)
Chile 9485 5,6 0,52 (2009)
Kolumbie 5154 34,8 0,58 (2006)
Kostarika 6 488 13,2 0,50 (2009)
Mexiko 8203 9,3" 0,52 (2008)
Nikaragua 1082 41,3 0,52 (2005)
Panama 6951 23,17 0,52 (2009)
Paraguay 2 265 24,3 0,52 (2008)
Peru 4363 26,5 0,48 (2009)
Salvador 3623 26,8 0,50 (2007)
Surinam 6231 --- 0,53 (1999)
Uruguay 9364 8,7 0,42 (2009)
Venezuela 11 383 26,7 0,44 (20006)
Pozn.:
--- nedostupné
" data z roku 2006
Zdroje:
"IMF (2011)
*World Bank (2011)
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Ptiloha 1. Vybrané socio-ekonomické ukazatele zemi Latinské Ameriky

(pokracovani)
Mira kojenecké Stfedni délka zivota | Podil lidi starSich 60 let
Gmrtnosti' pfi narozeni® na celkové populaci’
1960 2009 Rozdil| 1950 2005 Rozdil| 1950 2005 2050°
Argentina 59,9 13,0 46,9 62,5 75,3 12,8 7,0 14,1 24,9
Belize 86,1 15,7 704 57,7 762 18,6 5,8 5,3 19,6
Bolivie 154,7 39,7 1150 404 656 252 5,6 6,7 17,5
Brazilie 115,0 17,3 97,7 51,0 724 21,4 4,9 8,9 293
Ekvador 120,8 20,4 1004| 484 750 26,6 8,2 8,4 23,0
Guatemala 140,8 32,6 108,2 42.0 70,2 28,2 4,3 6,1 13,3
Guyana 62,00 289 33,1 52,3 66,8 14,5 6,6 8,1 253
Honduras 137,4 25,0 1124 41,8 72,1 30,3 6,2 5,8 17,7
Chile 106,0 7,0 99,0 548 78,5 23,7 6,9 11,6 28,7
Kolumbie 91,8 16,2 75,6| 50,6 72,8 222 5,3 7,4 23,1
Kostarika 85,5 96 759| 57,3 788 21,5 7,7 8,3 26,7
Mexiko 95,4 14,7 80,7 50,7 76,1 254 5,4 8,3 282
Nikaragua 130,2 21,8 1084| 423 72,9 30,6 4,6 6,0 202
Panama 71,6 15,9 55,7 55,3 75,6 203 6,5 8,8 22,8
Paraguay 67,3 19.4 47.9 62,6 71,8 9,2 4,5 7,0 18,3
Peru 142,1 19,4 122,7| 43,9 73,1 29,2 5,7 79 225
Salvador 133,8 14,6 119,21 45,1 71,1 26,0 6,0 9,3 203
Surinam 5927 23,6 356| 560 689 129 84 88 227
Uruguay 51,1 11,3 398 66,3 76,2 9,9 11,8 17,9 274
Venezuela 61,5 15,3 46,2 552 73,8 18,6 3,4 7,5 22,1
Pozn.:

" data z roku 1965
™ data z roku 1970
* piedpovéd’ (2008 Revision of World Population Prospects, medium variant)

Zdroje:

"'World Bank (2011)
? United Nations (2011)
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Piiloha 2. RozloZeni vydajii obyvatel Peru podle prijmovych kvintili v letech 1995,
1999, 2001 a 2003 (v %)

Kvintil Ol:;l;c;m, Vzdélani Jﬁ?’ k(l))n(igrrﬁlz:’ce Bydleni Zdravi Ostatni
1995

1 4,27 1,49 55,50 4,28 28,10 4,89 1,55

2 4,50 2,36 52,85 5,86 28,54 4,42 1,92

3 3,76 3,29 48,35 7,46 30,29 4,48 2,38

4 4,11 4,87 42,10 8,28 33,92 4,29 2,52

5 4,34 7,78 30,9 9,94 41,72 3,66 2,47

VSsichni 4,15 5,21 40,64 8,19 35,35 4,13 2,32
1999

1 4,75 5,48 52,94 1,25 21,14 5,22 9,23

2 3,53 6,19 51,93 2,4 22,6 3,49 9,87

3 3,79 7,18 48,31 3,28 23,1 3,57 10,86

4 3,81 8,86 43,60 4,28 24,73 3,33 11,93

5 3,21 13,17 25,60 12,3 35,31 3,19 7,77

Vsichni 3,56 10,40 37,35 7,35 28,78 3,44 9,49
2001

1 6,30 5,83 56,75 3,58 13,68 4,31 9,82

2 4,82 6,22 56,66 3,79 13,39 4,2 10,93

3 3,94 7,81 53,77 4,87 13,5 391 12,2

4 3,61 9,80 48,95 6,86 13,65 4,16 12,98

5 3,55 14,73 35,00 13,65 17,9 435 11,65

Vsichni 3,95 10,71 45,70 8,62 14,96 4,21 11,86
2003

1 7,63 5,10 54,86 3,8 14,36 4,82 9,43

2 5,74 5,46 55,31 3,97 13,12 5,12 11,3

3 5,12 6,46 51,64 5,15 13,81 514 12,69

4 4,69 8,24 46,88 7,31 142 546 1341

5 3,61 13,66 33,29 13,9 18,76 5,94 10,85

Vsichni 4,65 9,60 43,70 8,99 15,84 5,51 11,72

Zdroj: Goni, Lopez & Servén (2006)
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Priloha 3. Procentualni narist cenovych indexi pro jednotlivé skupiny statki a

sluZeb v Peru, obdobi 1994-2003

... Obleceni Dopravg ’
Obdobi CPI Jidlo, piti obuy > Bydleni  Zdravi komuni- Vzdélani Ostatni
kace
1995 1 10,2 9,6 11,8 13,3 14,8 2,6 18,1 8,9
1996 2 11,8 11,3 7,3 11,8 13,8 24,8 10,2 6,6
1997 3 6,5 6,0 7,2 4,3 11,5 7,5 10,9 8,1
1998 4 6,0 5,8 5,6 6,5 7,5 3,1 8,8 7,9
1999 5 3,7 -0,9 6,5 10,8 10,8 13,5 6,3 9,1
2000 | 6 3,7 1,5 2,6 9,9 6,2 5,7 4,6 4,4
2001 7 -0,1 -0,2 2,0 -3.3 4,5 -0,9 3,2 1,9
2002 8 1,5 0,5 1,0 5,6 3,4 1,1 2,5 0,4
2003 9 2,5 1,9 0,8 1,6 1,9 8,9 2,0 -0,3

Zdroj: INEI (2011)
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Priloha 4. Indexy spoti‘ebitelskych cen pro jednotlivé prijmové skupiny obyvatel
Peru v obdobi 1995-2003

Laspeyersiiv ~ Paascheho Fishertiv
cenovy index cenovy index cenovy index
1995-1999
1. kvintil 31,64 % 31,51 % 31,57 %
2. kvintil 32,13 % 31,46 % 31,79 %
3. kvintil 33,03 % 32,08 % 32,55 %
4. kvintil 33,97 % 32,89 % 33,43 %
5. kvintil 35,74 % 36,82 % 36,28 %
Celé populace 34,11 % 34,27 % 34,19 %
1999-2001
1. kvintil 4,37 % 4,03 % 4,20 %
2. kvintil 4,25 % 4,04 % 4,14 %
3. kvintil 4,42 % 4,17 % 4,29 %
4. kvintil 4,65 % 4,42 % 4,53 %
5. kvintil 5,41 % 5,05 % 5,22 %
Celé populace 4,90 % 4,56 % 4,72 %
2001-2003
1. kvintil 3,50 % 3,56 % 3,53 %
2. kvintil 3,48 % 3,49 % 3,48 %
3. kvintil 3,55 % 3,60 % 3,57 %
4. kvintil 3,73 % 3,79 % 3,76 %
5. kvintil 4,54 % 4,70 % 4,62 %
Celé populace 3,98 % 4,08 % 4,03 %

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé Goniho, Lopeze & Servéna (2006) a INEI (2011)
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Priloha 5. Procentualni podil diichodcii na populaci starsi 64 let v jednotlivych
prijmovych kvintilech

1. kvintil | 2. kvintil | 3. kvintil | 4. kvintil | 5. kvintil

1998 4,02 10,69 29,75 43,94 61,86
1999 2,59 18,00 24,76 45,13 67,35

2000 2,58 15,39 26,78 34,43 61,32
2001 2,12 10,35 23,83 40,70 53,40
2002 0,85 8,27 23,32 40,42 56,49
2003 0,95 8,27 22,22 41,51 58,46

Zdroj: Rofman, Lucchetti & Ourens (2008)
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