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Kapitola ¢. 1: Uvod

1. Uvod

Tématem mé diplomové prace je ,,Zalozeni Bretton-woodskych instituci a
pocatek jejich ¢innosti z pohledu CSR*. Hlavnim obsahem této prace je zmapovani
vyvoje ptistupu Ceskoslovenska k Mezinarodnimu ménovému fondu (MMF) a
k Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj (MBOR) v obdobi let 1944 — 1954. V této
dob& doslo k zasadni zméné v zahraniénd-politické orientaci Ceskoslovenska, ktera
predurcila hospodatsky a politicky vyvoj nasi republiky pro nasledujicich vice nez 40

let.

V minulosti nebylo tomuto tématu v Ceskoslovensku vénovéno piili§ pozornosti.
Nikdo pfili§ nezdiraziioval vyznam naSi UCasti ¢i neucasti v mezinarodnich
organizacich typu MMF a MBOR, jejichz hlavnimi Cleny byly vté dobé vyspélé
zépadni staty. Tato skuteCnost vSak neni nijak zarazejici vzhledem k nasi tehdejsi
orientaci na spolupraci s Vychodem, zejména se Sovétskym svazem, kterd se rok od
roku stale vice prohlubovala. Unorovy politicky prevrat vroce 1948 tuto orientaci
definitivné potvrdil. To mélo zasadni vliv 1 na zplisob informovani o nasi ekonomické
situaci. Nejdiive se pieSlo k politice manipulovani s fakty, k utajovani informaci a
nasledné doslo k zasadnimu odmitnuti Zapadu. Ceskoslovenskd vlida zalala
poukazovat na tzv. ,kofistnické zajmy zépadnich imperialisti* a odmitala jakoukoli
vinu na rostoucich rozporech a nesrovnalostech, které méla s Bretton-woodskymi
institucemi, resp. predevsim s MMF. Nepfijala ani diivody, které vedly k vylouceni nasi
republiky z MMF a v dasledku toho i ke zruSeni naseho ¢lenstvi v MBOR (k 31. 12.
1954).

Avsak pokud je mi znamo, tak ani po osamostatnéni nasi republiky od vlivu
Sovétského svazu v disledku rozpadu sovétského bloku na pielomu 80. a 90. let 20.
stoleti, nebyla problematika naseho prvniho €lenstvi v Bretton-woodskych institucich
nikym podrobnéji zpracovana. Domnivam se, ze je to dusledek nékolika faktort. V
soucasné dobé je pfirozené vétSina zdjmu soustiedéna spiSe na obnoveni naSeho
Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu a ve Svétové bance (tedy pivodné v tzv.
Bretton-woodskych instituci), ke kterému doslo vroce 1990. Nebot' nase clenstvi

vtéchto 1 v jinych mezinarodnich institucich nabyva zajist¢ stdle na vyznamu
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v souvislosti s rostouci propojenosti mezindrodniho obchodu, s rozSifujici se
ekonomickou integraci a viibec s procesem celkové svétové globalizace. Vedle toho
jednim z diivodt soucasného ,,nezajmu* o vztah CSR k Bretton-woodskym institucim
v letech 1944 - 1954 miZze byt i napf. urcitd Spatnd dostupnost material k tomuto
tématu, popft. silné ideologické zabarveni téchto materialti, diky némuz jsou casto
nepouzitelné pro nedostatek pravdivych informaci. A navic se domnivam, ze vétSinovy
nazor odborné vetejnosti je, ze toto téma patii do uzaviené kapitoly nasi historie.

Ja vSak zastdvam jiny nazor. Myslim si, Ze je zajisté zajimavé a v n€kterych
ohledech i zna¢n¢ vyznamné se problematikou naseho prvniho ¢lenstvi v Bretton-
woodskych institucich (v letech 1945 — 1954) zabyvat. A to napi. z toho diavodu, ze
zatimco nyni se pocet ¢lensky zemi MMF rozrostl na vice nez 180", tak zakladajicich
zemi, mezi nimiz bylo i Ceskoslovensko, bylo ,,pouze* 30. A vzhledem k tomu, Ze se
zastupci Ceskoslovenska tastnili i pfedb&znych jednani, na kterych se projednavala
kone¢na podoba MMF a MBOR, tak vliv nasi republiky na pocatek fungovani téchto
instituci nebyl nijak zanedbatelny. O relativné velkém vyznamu, ktery byl v této dobé
pfisuzovan mezinarodnimu postaveni nasi republiky vypovidalo i stanoveni vyse
Clenské kvoty v MMEF, kterou jsme se tfadili dokonce na 9. misto mezi zakladajicimi
zemémi (stejné tomu bylo 1 v pfipadé naseho ¢lenského tpisu v MBOR) a tic¢ast naseho
zastupce ve Vykonném vyboru MMF. Naproti tomu zde vSak vyvstava urcita
rozpacitost a nejasnost, kterd se tyka vystoupeni, resp. vylouceni, nasi republiky
z Bretton-woodskych instituci. DukladnéjSi analyza okolnosti naSeho vystoupeni
z Bretton-woodskych instituci by proto meéla byt stézejnim tématem mé prace.
V souvislosti s tim si kladu nasledujici otazky: Jak se vyvijely nase vztahy s MMF a
s MBOR v letech 1945 - 1954? Pro¢ po unoru 1948 nebyla Ceskoslovenska vlada
ochotna plnit ani ty minimalni naroky, které¢ v této dobé MMF kladl na své ¢leny? Byla
nase zahrani¢né-politickd orientace a pfechod na centrdlné planovanou ekonomiku
skuteénou piekazkou naseho dalsiho setrvani v MMF? Vzdyt ve Clancich Dohody o
MMF se nikde nehovoii o tom, Ze by néjaky politicky ¢i ekonomicky systém byl
v rozporu (resp. neslucitelny) s Clenstvim dané zemé v této instituci. Kde byl tedy ten

zéakladni problém?

Vychozim bodem pro mou préaci je tedy skuteCnost, ze pres pocateni dobie se

vyvijejici vztahy nasi republiky s MMF a MBOR, jsme relativn¢ brzy dospéli do stadia,
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kdy jsme byli z obou instituci vyloudeni. A to i piesto, ze Clanky Dohod o0 MMF a o
MBOR pftipoustély fadu vyjimek, nekladly pfili§ velké naroky na své Cleny a vedouci
predstavitelé obou instituci byli knaSi republice pifi raznych jedndnich pomérné

shovivavi.

Pro pochopeni vyvoje piistupu Ceskoslovenska k Bretton-woodskym institucim
vletech 1945 — 1954 a pro objasnéni toho, pro¢ v CSR nebyl vyloudeni z téchto
instituci piikladan pfili§ velky vyznam, je dilezité se nejprve podivat na roli, kterou
v povale¢ném svétovém hospodarstvi vlastné MMF a MBOR jako nové vzniklé
instituce hraly. Pfedmétem kapitoly €. 3 je proto popis cill a ndsledna analyza ¢innosti a
uspesnosti napliiovani vyty€enych cili Mezinarodniho ménového fondu v letech 1945 -
1954. V kapitole €. 4 se stejnym témattim veénuji ve spojitosti s Mezinarodni bankou pro
obnovu a rozvoj.

Popisu ¢innosti Bretton-woodskych instituci pfedchazi v kapitole €. 2 jesté popis
historickych souvislosti, které¢ vedly k jejich zalozeni. Nebot' se domnivam, Ze nelze
pochopit cile, kter¢ si MMF a MBOR kladly a uspéSnost ¢i resp. neuspéSnost
napliiovani téchto cili bez historického kontextu a bez popisu udalosti, které
piedchézely jejich vzniku a které predurcovaly dalsi déni.

Ve zbylé casti (v kapitole ¢. 5 a 6) mé diplomové prace se zabyvam jiz
samotnym vyvojem piistupu CSR k Mezinarodnimu ménovému fondu a k Mezinarodni
bance pro obnovu a rozvoj. Opét zde uvadim nezbytny historicky kontext a vychodiska
naSeho Clenstvi v obou institucich. Na zavér se podrobnéji vénuji pribehu vyhrocovani
naSeho vztahu k MMF a k MBOR na pocatku 50. let 20. stoleti, které¢ vyvrcholilo nasim

vylou¢enim z obou instituci.

' Ke 30. bieznu 2000 mél MMF 182 ¢lent. (Ol3ovsky, Bankovnictvi &.8/2000, s. 17)
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2. Historické souvislosti Bretton-woodské konference a zalozeni

Bretton-woodskych instituci

2.1. Mezinarodni ménovy systém v obdobi pred Bretton-woodskou konferenci

Mezinarodni ménovy systém, ktery lze obecné¢ definovat jako souhrn
vzajemnych vazeb mezi ménami a ménovymi systémy jednotlivych stati a oblasti, se
zacal formovat od poloviny 19. stoleti v souvislosti s rozvojem svétového trhu. Nutnou
podminkou fungovani tohoto systému bylo zavedeni svétovych penéz, které by plnily
funkci mezinarodniho platidla a které by slouzily jako mezindrodni mira hodnoty a
soucasn¢ jako rezervni prostiedek k mezinarodnim platbam. Nejprve byly k tomuto
ucelu pouzivany dva drahé kovy — zlato a stiibro.

Od 70. let 19. stoleti bylo stfibro z narodnich ménovych systémui postupné
vytlacovano a hlavnim kovem se stdvalo zlato. To nakonec vyustilo v zanikéni
bimetalickych néarodnich ménovych systémti. Velkd Britanie ptesla ke zlatému
standardu dokonce jiz v roce 1816 (po vitézstvi nad Napoleonem). Dalsi zemé po vice
nez padesati letech Velkou Britanii nasledovaly. Napf. Svédsko, Norsko a Dansko
ptijaly zlaty standard v roce 1872, Spojené staty a Némecko vroce 1873, Francie,
Belgie, Svycarsko a Italie v roce 1876, Rakousko-Uhersko v roce 1892, Japonsko a
Rusko v roce 1897 atd.

V mezinarodnich ménovych vztazich se od této doby pouZivalo pouze zlato.’
Zde tedy zacind obdobi vlady zlatého standardu v mezindrodnim ménovém systému,
které 1 pres nckteré jeho vazné problémy a ptesto, ze nckteré zemé docasné zlaty

standard opoustély ¢i modifikovaly, trvalo prakticky sto let.

Od 70. let 19. stoleti byl zdkladem mezindrodniho ménového systému zlaty

standard v podob¢ standardu zlaté mince. Nekteré zemé pozdéji piesly na standard zlaté

? Ekonomicky nejsilngjsi zem& piechazely ke zlatému standardu a mezinarodni ménovy systém nemohl
byt proto jiny nez byly narodni ménové systémy téchto zemi. Narodni mé€nové systémy ostatnich zemi se
musely bud’ ptizplisobit a piejit téz ke zlatému standardu ¢i se musely alespon ptipoutat k ménam se
zlatym standardem pevnym kurzem své mény. V jiném piipadé by se zemé& musely spokojit s ménou,
ktera by nebyla vhodna k mezinarodnim platbam. Stfibrny monometalismus sice piezival v rozsahlych
oblastech az do Ctyficatych let 20. stoleti, ale bylo to v zemich ekonomicky slabych, jejichz mény mély
pouze regionalni vyznam. V rozhodujicich narodnich ménovych systémech zvitézilo zlato a tim se tedy
stalo jedinymi svétovymi penézi.

11
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devizy ¢i standard zlatych slitkii.® Nic to v8ak neméni na faktu, Ze do konce 19. stoleti
piijala zlaty standard vétSina ekonomicky vyznamnych zemi a Ze do zacatku 1. svétové
valky tento mezinarodni ménovy systém zlatého standardu relativné uspokojivé
fungoval. Vedle toho je nutno upozornit na skutecnost, ze kli¢Covou ménou byla v této
dobé britska libra, kterd byla nejcist§sim typem zlaté automaticky fungujici mény, a Ze
hlavnim trhem zlata byl pted 1. svétovou valkou Londyn. To jednak proto, Ze Velka
Britanie kontrolovala jednu polovinu svétové tézby zlata a jednak v dasledku stavu
anglické platebni bilance. Hlavni velmoci v mezinarodnich ménovych a obchodnich

otazkach byla tedy v této dobé Velka Britanie.

Vypuknuti prvni svétové valky pfimélo vSechny val€ici i mnohé nevalcici zemé
k zavadéni devizovych omezeni a k opousSténi zlatého standardu, coz nakonec vedlo
k uplnému rozpadu tohoto mezinarodniho ménového systému. Zlato ztratilo svou funkci
rozhodujiciho Cinitele v ménové a uveérové politice jednotlivych stati. Pouze Spojené
staty udrzely standard zlaté mince nepfetrzit¢ az do bfezna roku 1933. Evropa navic
béhem vélky platila Spojenym statim ndkup valecného materialu, dovoz potravin a
surovin i prumyslovych vyrobka zlatem. Nastal tedy velky pfesun zasob zlata do
Spojenych statd.* Spojené staty se staly z dluznika svétovym véfitelem.

Po skonceni prvni svétové valky bylo zfejmé, Ze pro obnoveni mezinarodniho
obchodu a pro zajiSténi rekonstrukce valkou znicené Evropy je nutné nejen odstranit
devizovd omezeni, ale i obnovit mezindrodni ménovy systém a ménovou stabilitu.
Devizova omezeni byla po valce odstranéna relativné brzy ve vSech zemich. To vSak

nelze tvrdit o obnoveni mezinarodniho ménového systému.

Snaha fesit svétové menové problémy vedla v roce 1922 ke konani Mezindrodni
hospodarské konference v Janové€, kterd mySlenkové navazovala na bruselskou
mezinarodni finan¢ni konferenci z roku 1920. Janovské konference se zucastnili
zastupci 34 stata, zastupci Spojenych stath zde vSak chybéli. Na této konferenci byly
vibec poprvé formulovany konkrétni pozadavky kladené na mezindrodni ménovy
systém. Ucastnici konference dosli k zavéru, ze mezinarodni ménovy systém by mél byt

obnoven na principu zlatého standardu, pficemz doporucovali nikoli navrat

* Naptk. v roce 1913 mélo standard zlaté devizy Rakousko-Uhersko a Bolivie.
* Pred valkou ¢&inila zasoba zlata v USA, uréeného k mé&novym t&eliim cca 1900 mil. USD, a stoupala
ro¢n¢ prumérné o 50 — 60 mil. USD. (Basch, 1928, str. 9)
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k pfedvalecné formé standardu zlatych minci, ale obnovu mezindrodniho ménového
standardu v podob¢ standardu zlaté devizy, ktery nejlépe fesi pozadavek likvidity.

V letech 1925 — 1931 bylo obnoveni zlatého standardu skute¢né realizovano.
Néavrat ke zlatému standardu odstartovala v roce 1925 Velka Britanie, jejiz ména si
v této dob¢ stale jeste¢ drzela pozici viad¢i mény ve svétovém hospodaistvi. Velka
Britanie se nasledné ujala i vedeni vSeobecného obnovovani zlaté mény v ostatnich
zemich. Poskytovala predevsim uvéry pro finan¢ni rekonstrukci zemim stiedni Evropy,
a to jak zemim ve vdlce porazenym, tak zemim, které stidly na strané vitéznych

mocnosti.

Avsak hospodarska krize, kterou svétova ekonomika prosla v letech 1929 -
1933, odsunula vSechny stabiliza¢ni programy do pozadi a pfiméla vlady k tomu, aby
fesily své vlastni problémy na tkor ostatnich. Devalvace byly provazeny pfeménou
zlatého standardu v mény papirové a cely proces znehodnocovani mén nakonec vyustil
opét v témeéf vSeobecné zavadéni devizovych omezeni. Hospodaiska krize a
neschopnost stati fesit ji jinak, néz protekcionismem, zpuasobila krizi celého
mezinarodniho ménového systému, coz nakonec vedlo k jeho opétovnému rozpadu. To
tedy znamenalo i definitivni konec zlatého standardu obnoveného po prvni svétoveé
valce.

Probihajici upadek svétového hospodaistvi prohluboval nedivéru v papirové
penize. Disledkem bylo vyrazné zvyseni poptavky po zlaté, které nebyly narodni zdroje
schopny pokryt. Mnoho zemi bylo proto nuceno opustit zlaty standard svych mén. Mezi
prvnimi zemémi, které zruSily sménitelnost své mény za zlato, byla v roce 1931 Velka
Britanie. Tehdej$i hospodarskd velmoc musela ktomuto kroku pfistoupit kvali
rostoucimu tlaku na konverzi librovych pohledévek za zlato na poc¢atku 30. let, ktery byl
vyvolan nedtavérou v anglickou libru. Velka Britanie tedy v zéafi roku 1931 zastavila
sménitelnost svych bankovek a zavedla systém volné pohyblivého kurzu libry. Kurz
libry poté klesl o 31 %. Né&kter¢ staty, napt. ¢lenské zemé Commonwealthu (s vyjimkou
Kanady), britské kolonie, Portugalsko, skandinavské a dalsi zemé, nasledovaly Britanii,
opustily rovnéz zlaty ménovy systém a udrzovaly staly kurs svych mén vici libie. Tim
se vytvoril tzv. librovy blok téchto zemi. V dasledku krize avérového systému i Spojené

staty na pocatku roku 1933 opustily zlaty standard a nasledné devalvovaly dolar o 40,94
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%. Novy obsah byl stanoven na 0,8886706 g ryziho zlata, takZze se cena zlata zvysSila na
35 USD za trojskou unci.’

Avsak zdaleka ne vSechny zemé ihned nasledovaly piiklad Velké Britanie a
USA.° To dale znaéné zkomplikovalo mé&nové vztahy mezi zemémi, které zlaty standard
opustily a zemémi, které ho nadéale drzely. Nékteré staty se snazily hromadit zlato a
mény, které byly jesté za zlato sménitelné, protoze piili§ nedivéiovaly hodnoté penéz,
kter¢ jiz ztratily pevnou vazbu na zlato. To vedlo k nedostatku penéz pro platebni ucely
a k naslednému poklesu intenzity a rozsahu ménovych transakci mezi jednotlivymi
staty. Vysledkem tohoto vyvoje spolu se zavadénim obchodnich restrikei byl pokles
mezindrodniho obchodu. Nékteré vliady se v této situaci uchylily k tvrdému omezeni
smény domaci mény za cizi a Casto i preSly na naturdlni zplisob mezinarodniho
obchodu, aby vyloucily pouziti penéz Gplné.

Jednotlivé staty teSily svou tizivou situaci izolované, neexistovala zde zadna
mezindrodni instituce, ktera by =zajistila urcity dialog. Selhal i Finan¢ni vybor
Spole¢enstvi narodit v Zenevé, jehoz jednani vletech 1929 - 1932 ztroskotala.
Ztroskotala 1 Londynskd ménova a hospodaiska konference vroce 1933, ktera byla
pofadand také v ramci Spolecenstvi narodl a jejimz cilem bylo obnovit funkce zlatého
standardu. To se vSak ukazalo jako nemozné v dob¢, kdy se pocet zemi opoustéjicich
zlaty standard stale zvySoval. Hlavni problém byl pfi tom spatfovan v tom, Ze se velké
staty nemohly dohodnout na ndzoru o zékladnich pfi¢inach hluboké hospodarské krize a

tézko se tedy mohly dohodnout na feseni jejich dusledki.

> Do konce roku 1933 byla cena zlata dlouhou dobu stabilizovana na 20,67 USD za trojskou unci.
5 Nejdéle divéfovaly své méné zems tak zvaného zlatého bloku kolem Francie. Francie devalvovala az
v roce 1936.
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Tab. 2.1.: Svétové hospodaiské disledky hospodaiské a meénové krize 30. let 20. stoleti

Svétova Svét. zlaty Svétovy  Svét. obchod.  Pocet mén, Pocet mén
Rok tézba zlata velkoobchodni index index dle  které opustily s devizovym

v mil. oz index vyroby mnozstvi zlaty standard  fizenim
1929 19,67 100 100 100 5 2
1930 20,72 87,2 88,6 92,7 6 4
1931 22,37 68,8 79,1 84,1 26 21
1932 24,31 52,9 69,8 73,6 34 26
1933 25,50 47,0 78,2 74,8 42 27
1934 27,63 43,0 85,8 78,6 44 31
1935 30,99 42,0 96,3 82,3 48 36
1936 35,25 44,0 110,5 85,4 53 42
1937 35,78 48,1 119,4 96,2 59 43
1938 38,02 45,4 111,5 88,7 59 44

Zdroj: Horna, M.: Ménova politika se zvlastnim zfetelem k stfedoevropskym ménovym pomérim, Praha,
1945, str. 247.

Do roku 1936 pak postupné vSechny zemé¢ piestaly vazat svou ménu na zlato a
zavadély Casto docasné pohyblivé kurzy. Mezinarodni ménovy systém se tak prakticky
rozpadl na podsystémy v podobé ménovych blokd, které byly propojovany siti dohod o
clearingovém platebnim styku.

Po rozpadu mezinarodniho ménového systému ve 30. letech 20. stoleti se ve
svété zformovalo zhruba pét zékladnich ménovych blokt: librovy (sterlingovy) blok
v oblasti Britského spolecenstvi narodii a skandinavskych zemi; zapadoevropsky zlaty
blok v ¢ele s Francii; dolarova oblast se zemémi Latinské Ameriky; jenova oblast, ktera
pokryvala zejména izemi, kterd Japonsko ziskalo vojenskou agresi; a oblast stiedni a
jihovychodni Evropy, ktera piesla pfevazné na soustavu fizeného devizového
hospodafstvi a systému dvoustrannych obchodnich a platebnich clearingovych dohod.’
Tato ménova seskupeni nebyla podlozena oficidlnimi smlouvami, ale mé¢la formu

volného sdruzeni zi¢astnénych statt.

7 Jak jsem jiz uvedla, tak librovy blok vznikl po devalvaci anglické libry v roce 1931 a po zruseni zlatého
standardu v Anglii. Devalvace libry vyvolala i devalvaci mén u pfevazné vétSiny zemi britského impéria a
dale i v téch zemich, na jejichz zahrani¢nim obchod¢ méla Anglie vyznamny podil a které udrzovaly své
devizové rezervy v librach. Tyto zemé tedy rovnéz opustily soustavu zlatého standardu, a vzhledem k
tomu, Ze Anglie nezavedla devizova omezeni, provadély své platebni operace v librach a rovnéz v librach
hromadily své zahrani¢ni ménové rezervy. Mény téchto zemi byly v pevném kursovém poméru

k anglicke libie. Zlaty blok vznikl v dob¢ konani svétové hospodaiské konference v Londyné v roce
1933, kdyz zastupci zemi se zlatou ménou (Francie, Belgie, Holandsko, Svycarsko, Italie a Polsko)
ozndmili, Ze se nezucastni dalSich ménovych rozhovorti v Londyné a nasledné podepsali v Banque de
France prohlaSeni, ze budou chranit své sménné kursy a své zlaté mény. Vedouci zlatou ménou ve zlatém
bloku byl francouzsky frank. Dolarovy blok vznikl po zruseni zlatého standardu ve Spojenych statech
americkych a po devalvaci dolaru v roce 1934. Zahrnoval pfevazné zem¢ amerického kontinentu, které v
dasledku své zavislosti na Spojenych statech vazaly paritu své narodni mény na dolar a své zahranicni
ménové rezervy hromadily v dolarech pfevazné u bank ve Spojenych statech americkych. Jenova oblast
vznikla de facto az v roce 1939, kdy se japonsky jen odpoutal od anglické libry. Japonsky ptiklad
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Vedle toho vSak jiz v roce 1936, kdy Francie jako posledni zem¢ opustila zlaty
standard, doslo k prvnimu uspéSnému mezivalecnému uzavieni dohody o mezinarodni
finan¢ni spolupréci. Dne 16. zaii 1936 Francie, Spojené staty americké a Velka Britanie
uzaviely tzv. Tripartitni dohodu o dodavkiach meénového zlata mezi ustiednimi
institucemi. Smluvni strany se v ni zavazovaly, Ze upusti od politiky soutézivého
znehodnocovani svych mén a Ze budou konzultovat opatieni, kterd by méla za nésledek
podstatné zmény v devizovych kursech. Pied druhou svétovou valkou k Tripartitni
dohodé piistoupily jesté i dalsi zemé: Belgie, Nizozemsko a Svycarsko. Dohodou se
obnovil volny mezinarodni pohyb zlata, ovSem jen mezi ucastniky dohody a jen mezi
jejich ustfednimi ménovymi institucemi. Tripartitni dohoda znamenala také dalsi
posileni pozice amerického dolaru, nebot’ po rozpadu Zlatého bloku ziistal americky
dolar jedinou ménou, kterd zlistala konvertibilni ve zlato, i kdyz konvertibilnimi ve
zlato byly jen dolary na uctech americkych bank znéjicich ve prospéch tustiednich
ménovych instituci signatari Tripartitni dohody.

Americky dolar postupné prevzal postaveni klicové mény od britské libry. A to
nejprve docasné v dobé€, kdy byla zrusena konvertibilita britské libry ve zlato béhem
prvni svétové valky a n€kolika let po ni (do roku 1925) a potom téméf definitivné v roce
1931, kdy Velka Britanie opét opustila zlaty standard v disledku hospodaiské krize.
V letech 1933 — 1936 zde bylo obdobi, kdy se do postaveni klicové mény dostal
francouzsky frank, nebot’ ten si jako jediny udrzel do roku 1936 konvertibilitu ve zlato.
Avsak po uzavieni Tripartitni dohody jiz byla pozice amerického dolaru jako hlavni

kli¢ové mény definitivni.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze mezivaleCné obdobi i pies uzavieni Tripartitni
dohody nelze charakterizovat jinak nez jako ménovy chaos. Nebot’ nejen, Ze jednotlivé
zem¢ opoustély vazby svych mén na zlato, ale souCasné¢ Casto své meény znacné
devalvovaly, a to nejen v diisledku prechodit na pohyblivé kurzy. Jednotlivé zemé se
snazily feSit své domadaci hospodaiské a socidlni problémy nekoordinované, a to
pfedevsim na ukor jinych statd. Hlavnimi nastroji hospodaiské politiky se v této dobé
stalo pravé zminované umelé snizovani hodnoty vlastni mény, zavadéni devizovych

omezeni ¢i omezovani zahrani¢niho obchodu. Avsak vzhledem k tomu, ze tyto politiky

nasledovala i fada jinych vychodnich zemi, napt. Mandzusko. Mény vSech téchto zemi pak byly svazany
pfimo s japonskym jenem.
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zavadéla vétSina zemi, vyslednym jejim efektem byla pouze devastace svétového
hospodafstvi a svétového obchodu a dalsi prohloubeni krize.

Svétovd hospodarska krize 30. let 20. stoleti poukazala na nutnost ménové
koordinace a obchodni spoluprdce na mezindrodni urovni, poukazala na nutnost
zajisténi stabilniho mezindrodniho ménového systému a stabilnich obchodnich vztahti
ve svéte. Hospodarska krize by zajisté nemohla dosdhnout takové hloubky, kdyby

jednotlivé staty konzultovaly a koordinovaly své hospodaiské politiky.

Jiz v poloviné 30. let 20. stoleti si mnoho pfednich ekonomii a politikli
uvédomovalo, Ze dosazeni ekonomického a ménového ftadu je mozné pouze
prostiednictvim jednani na mezindrodni Urovni. Pfesto vSak jednéni, ktera v této dobé
probihala, selhala.

Dalsi propad zaznamenalo svétové hospodaistvi béhem druhé svétové valky,
kdy témét cely svét opét upadl do devizovych omezeni. Vyjimku tvofily jen zemé
dolarového bloku a Svycarsko. Jiz samotné vypuknuti druhé svétové valky dale
zdiraznilo potfebu mezindrodni spoluprace. Bylo ziejmé, Ze dalsi jednani, ktera budou
mit za cil napravu ménovych a obchodnich vztahti ve svéte, jiz nesmi selhat. Vysledkem
téchto jednani mélo byt predevSim zajiSténi neomezené vzajemné smeénitelnosti meén
jednotlivych ¢lenskych zemi, zaruceni jasné hodnoty kazdé narodni mény, zabranéni
konkurenénimu znehodnocovani mén a potlaceni nedovolenych praktik a omezeni
v mezindrodnim obchodé.

Ptedni svétovi odbornici, pfedevSim ze Spojenych stati a z Velké Britanie, se
proto zacali zabyvat redlnymi a ptijatelnymi navrhy na nové povale¢né uspoiadani svéta
jiz v prubéhu druhé svétové valky. Jejich snazeni vyustilo pocatkem roku 1943, kdy
byly nezéavisle na sob¢ oficialn¢ predlozeny dvé nejvyznamnéjSich koncepce. Zatimco
ve Velké Britanii byl publikovan Keynesiiv plan Mezinarodni clearingové unie, Harry
Dexter White jako nejblizsi spolupracovnik tehdejSiho ministra financi USA H.
Morgenthaua publikoval ve Spojenych statech tzv. americky plan na vytvofeni

Stabiliza¢niho fondu.®

¥V roce 1943 byla navic predlozena kanadskéa koncepce, ktera viak nebyla tak vyznamna a pfi
zévéreénych jednanich na mezinarodni konferenci v Bretton-Woods se prakticky neuplatnila.
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2.2. Navrhy na povaleény ménovy systém a vysledky Bretton-woodské konference

Britsky Keynestiv plan (Proposal for an International Clearing Union) byl
publikovan ve form¢ Bilé knihy. Podle tohoto planu se mély mezinarodni penézni
vztahy provadét na zéklad¢ clearingu tak, ze kazdému clenu by byla ptidélena urcita
kvéta, vjejimz ramci by clearingova mezinarodni centrdla (International Clearing
Union) provadé¢la platby. Vyse stanovené kvoty méla byt také urcujici pti rozhodovani o
rozsahu Cerpani uvérii. Lze tedy fici, Ze Keynes ve svém ndvrhu uvazoval o zfizeni
Mezinarodni clearingové unie, kterd by byla organizaci bankovniho typu, u niz by
kazda Clenska zemé& méla sviij ucet. Tyto Ucty mély byt vedeny v nendrodni ménové
jednotce. Keynes pro tento ucel navrhnul zfidit clearingovou ménovou jednotku
,bancor®, jejiz zlaty obsah by byl ur¢en vedenim Fondu. Bancor byl tedy sice spjat se
zlatem, aviak pouze zptsobem, ktery Keynes charakterizoval jako ,jednosmérny*.
Pocateni kurzy jednotlivych mén vi¢i bancoru by stanovili ¢lenové vzajemnou
dohodou a mohli by je pak ménit jen se svolenim vedeni Fondu. Vedle toho by ¢lenové
nesméli kupovat ¢i jinak ziskavat zlato, pokud by jeho cena piekrocila paritu narodni
mény v bancoru.

Pokud by cClenska zemé potiebovala devizy pro vyrovnani své platebni bilance,
byla by na svém uctu u unie debetovana pfisluSnym ekvivalentem v bancorech. A
naopak, ¢lenska zemé, jejiz ménu by pozadovala jind zemé, by byla na svém Uc¢tu u unie
kreditovana. Tak by bancor slouzil k ndkupu a prodeji ndrodnich mén, které potiebuji
jednotlivé zemé k vyrovnani svych platebnich bilanci. Zvlastni limitujici opatieni méla
zabranit libovolnému zvySovani debetniho bancorového salda clenskymi zemémi.

Keynes, zastupujici pfedevSim zajmy Velké Britanie, logicky vychazel z pozice
dluznickych zemi, a proto se jim ve svém navrhu snazil vyjit vstfic. Jeho navrh navic
predpokladal ovliviiovani mezinarodnich plateb systémem devizové kontroly, popf. i

jind omezovani mezinarodniho pohybu zbozi a kapitalu.

7 Jednosmérny zpiisob sepéti bancoru se zlatem mél spocivat v tom, Ze vicastnické zemé clearingu by
meély narok jen na koupi bancorii podle pevné ceny za zlato od clearingové centraly, ale nemély by ndarok
na koupi zlata za bancory.

Stabilizace sménnych pomerit mén méla byt v Keynesové planu dosazena udrzovanim trznich kurzii deviz
v urcitych rozmezich kolem pevné stanovené parity jednotlivych mén. Prostredkem mély byt hlavné
intervence ustiednich bank na devizovych trzich. Bancor svym symbolickym zlatym obsahem se mel sam
stat ménovym standardem a nahradit tak zlato v jeho povaze kdykoli realizovatelného zbozi za pevhou
cenu na svetovem trhu. *“ (Némecek, 2000, str. 72)
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Protoze si Keynes uvédomoval, Ze napraveni ménového systému a mezinarodni
spoluprace v této oblasti samy o sob¢ nestac¢i, navrhnul ztidit vedle ,,Ménového Fondu*

jeste dvé dalsi instituce, jednu pro rozvoj, druhou pro kontrolu pohybu zbozi.

Americky Whitetv plan na vytvofeni Mezinarodniho stabiliza¢niho fondu
(Proposals for a United and Associated Nations Stabilisation Fund) kladl diiraz
piedevs§im na stabilitu ménového kurzu. Podle tohoto planu méla byt vytvorena jakasi
mezinarodni devizovd banka, ktera by jednotlivym clenskym zemim poskytovala
devizové uvéry (resp. prodavala narodni mény jinych Elenskych zemi) proti slozeni
prislusného ekvivalentu v narodni méné dané Clenské zemé, a to do maximalni vyse,
kdy stav narodni mény urcit¢ zem¢ dosdhne dvojnasobku Clenské kvoty této zeme.
Princip fungovani Stabiliza¢niho fondu byl zalozen na ptedpokladu, Ze se ¢lenské zemé
budou snazit rychle odstranit devizovd omezeni a clearingové formy placeni a Ze
devizové uveéry budou pouzivat jen k vyrovnani bilance béznych plateb.

Prostfedky Fondu ke stabilizaci mén Clenskych stati by byly vytvafeny z jejich
vkladt. Kazdému clenskému statu by byl ur€en podil (pfiblizné 5 mld. dolart), ktery by
mél byt z poloviny splacen do zahajeni Cinnosti Fondu. Své pocatecni vklady mély
zemé splatit z 25 % v zarocitelnych statnich papirech, z 15,5 % v narodni méné a z 12,5
% ve zlaté.

Dale White uvazoval ziidil novou ménovou jednotku ,unitas®, kterd by
odpovidala 137 1/7 ,,grains* ryziho zlata, coz odpovida deseti zlatym dolarim. V této
jednotce by byly vedeny i ucty spolecného Fondu. Unitas by byla sménitelna nejen za
zlato, ale 1 za kazdou jinou ¢lenskou ménu. Fond by pro tyto ucely stanovil hodnotu
kazdé narodni mény Clenského statu ve zlaté nebo v unitas. Tato hodnota by pak nem¢la
byt bez souhlasu pfislusné zemé ménéna, soucasné by vSak mohla byt zménéna pouze
se souhlasem Fondu. Devizové kursy pro vzajemné platebni operace ¢lenskych zemi
mély z téchto Fondem schvélenych parit vychazet a mélo se jich pouzivat jak pfi
vzajemnych platebnich operacich mezi ¢lenskymi zemémi, tak i pfi jejich operacich s
Fondem.

Whiteiv plén, narozdil od Keynesova, vychdzel ze zajml Spojenych stath
jakozto svétového veétitele. Uplatiiovalo se v ném proto vyjimecné postaveni dolaru a
zlata v mezinarodni ménové soustaveé, prosazoval se systém pevnych parit narodnich
mén a prechod k Siroké sménitelnosti mén v mezinarodnich platidlech.

K tomu je nutné jesté¢ dodat, Ze White uvazoval zfizeni nikoli jedné, ale dvou
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mezinarodnich instituci. Vedle Stabilizacniho fondu méla byt zalozena také Banka pro
obnovu a rozvoj. Hlavnim ukolem této banky mélo byt poskytovani dlouhodobych
obnovovacich uvérii (investicniho charakteru) a kratkodobych obchodnich uvéra
Clenskym statim. Banka meéla ¢lenskym statim pomadahat pii obnové jejich zlatych
rezerv a piispivat k ustaleni své€tovych surovinovych cen.

V disledku relativné vyznamnych kritickych pfipominek k Whiteové planu
vypracoval v 1ét¢ 1943 americky ministr financi Henry Morgenthau zménu ptavodniho

navrhu. Tato nova koncepce byla pak prezentovéana jako ,,revidovany Whitetiv plan®.

Plany Johna Maynarda Keynese 1 Harryho Dextera Whitea (resp. revidovany
Whiteliv plan) na povalecné uspotadani ménovych vztahii obsahovaly formalné dost
podobnych prvkl. Oba autofi nezavisle na sobé navrhli systém dohledu, ktery by
nespocival pouze na poradani mezinarodnich konferenci v pravidelnych intervalech, ale
v zalozeni stalého organu — urcité nadnéarodni centraly - pro mezinarodni spolupraci
v této oblasti. Rozhodnuti této centraly by pak byla zdvazna pro vSechny Cleny. Keynes
1 White uvazovali o konstrukci nové mezinarodni pocetni ménové jednotky. Oba se
zaméfili predev§im na otazky mezinarodniho platebniho styku a usilovali o stabilizaci
devizovych kurzt. Méli podobny pfistup k finanénimu kapitalu.

Zasadni rozdil mezi obéma plany vSak spocival v tom, ze jeden zavadél volnou
zlatou ménu, zatimco ten druhy prosazoval mnohostranny clearing.'® Whiteiiv plan
pfedstavoval rozsifenou tripartitni dohodu o dodavkach =zlata mezi ustfednimi
ménovymi institucemi z roku 1936, zatimco Keynes chtél vyuzit dosavadni zkuSenosti s

mnohostrannym clearingem.

Keynesova koncepce mezinarodni clearingové wunie zdaraziiovala vice
pozadavek likvidity a symetrie systému, vedle toho ale pozadovala vytvoreni néeho
relativné nového, n&&eho, s &¢im nebyly dostateéné zkusenosti.'' Pfitom Keynestv navrh
vice mén¢ ignoroval realitu dominantniho postaveni amerického dolaru v
mezinarodnich ménovych vztazich. Keynesiiv plan byl ve skutecnosti planem na zruseni
vazby mezindrodniho ménového systému na zlato, i kdyz pifipadné udrzeni zlatého

standardu nékterymi ndrodnimi ménami se predpokladalo a bylo timto pldnem

1% Rozdil mezi ob&ma navrhy byl ostatng vystiZzen uz v nazvech obou plani - ,,Proposals for a United and
Associated Nations Stabilisation Fund“ a ,,International Clearing Union®.

" Dosavadni zkusenosti s dvoustrannymi a vicestrannymi clearingy bylo mozné na navrhovany
mezinarodni clearing aplikovat jen z¢asti. (Némecek, 2000, str. 71)
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tolerovano. Lze fici, ze Keynestv plan byl prvnim planem na feSeni otazky stability
mezindrodniho ménového systému bez zlata. Funkci zlata mél pfevzit bancor, ktery se
mél stdit mezindrodni ménovou jednotkou, k niz by vSechny mény mély vyjadienou
svou paritu. Vedle toho byl Keynestv plan pozoruhodny tim, zZe povazoval za Skodlivé
jak debetni, tak kreditni S§pi¢ky na clearingovych tctech ¢lenskych stati a kladl diraz na

vyrovnani téchto u&te."?

Moznost devalvace mény u stétii s pasivni platebni bilanci byla
v Keynesove planu snadnéjsi, nez v planu Whiteove.

White naopak ve své koncepci nebral v tvahu tak dalece otdzku likvidity a
symetrie v systému'’. Jeho koncepce v podstaté pozadovala institucionalizaci
mezinarodniho standardu zlaté dolarové devizy, ktery byl neoficialn¢ zformovan jiz od
druhé poloviny tficatych let 20. stoleti v radmci Tripartitni dohody. Whiteova unitas
zavadéla zlatou ménu v jeji klasické formé.

Rozdilny pfistup ke zlatu a jeho pozici v navrhovaném mezinarodnim ménovém
systému vychdzel mimo jiné z odlisného postaveni Velké Britanie a Spojenych stat ve
svétovém hospodaistvi béhem druhé svétové valky. Zatimco britsky navrh vychézel z
pozice zemi s oslabenymi zasobami zlata a nekladl proto pfili§ velky diiraz na tlohu
zlata v budoucich mezinarodnich ménovych vztazich, americky navrh vychdzel z pozice
zem¢, kterd disponovala zna¢nymi zdsobami zlata (viz Tab. 2.2.) a prosazoval tedy zlato
do mechanismu povale¢ného uspotadani mezinarodnich ménovych vztahi.

Navic, ackoli ob€ koncepce predpokladaly ztizeni mezinarodni organizace, ktera
by dohliZela nad mezinarodnim ménovym systémem, jejich pfedstavy o charakteru této
organizace byly dosti odlisné. Keynes navrhoval mnohem vétsi avérovou kapacitu nové
mezindrodni instituce nez White. Stabilizatni fond mél podle Whiteova navrhu
disponovat kapitdlem ve vysi 8,8 mld. americkych dolart a avéry mély byt poskytovany
pouze do vyse 200 % kvoty proti ekvivalentnimu slozeni dluzné ¢astky v doméci mené.
White rovnéz pocital s uvolfiovdnim mezindrodniho obchodu. Britsky navrh
predpokladal vyssi uvérovou kapacitu nové meénové instituce, a to ve vysi 25 mld.
americkych dolar. Navic uvazoval o zavedeni zvlasStnich limitt, které by zabranovaly
neomezenému rustu zadluzenosti c¢lenskych zemi. A kone¢né Keynes navrhoval

zavadéni devizovych omezeni v mezinarodnich obchodnich vztazich.

"2 Keynes zastaval nazor, Ze zemé s piebytky ,,exportuji“ nezaméstnanost do zbytku svéta. Zemg

s deficity platebni bilance pak naopak vytvafeji zaméstnanost pro zbytek svéta. V disledku toho Keynes
navrhoval ur¢itym zptisobem sankcionovat zemé s piebytky platebni bilance. Prostiedky ziskané z téchto
sankci mély byt pak uzity napt. k financovani deficitt, ale i k jinym tcelim.
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Tab. 2.2.: Zéasoby zlata v letech 1929 — 1949 v milionech americkych dolari (do roku
1933 v americkych dolarech pfi kurzu 20,67 dolarti za trojskou unci, od roku 1933 pii
kurzu 35 dolart za trojskou unci)

Kana Velka Néme Franc ... Rako Nizoz . Spané Cesko
rok Usa da Brit. cko ie Italie usko emi Belgie lI;ko slov.
1929 | 3900 78 710 5438 1633 273 238 180 169 495 374
1930 | 4225 110 718 527,8 2100 279 302 172 191 470 458
1931 | 4015 78 588 2344 2699 296 26,7 358 362 434 489
1932 | 4044 84 583 192,0 3254 307 21,0 417 384 436 50,6
1933 | 4012 77 928 92,0 3022 373 327 372 438 436 795
1934 | 8238 134 1584 31,9 5445 518 450 575 652 740 111,8
1935 | 10125 189 1648 33,3 4395 270 45,1 440 854 735 1113
1936 | 11258 179" 2585 26,8 2995 208 449 492 921 718° 91,0
1937 | 12790" 180 4085% 28,5 2749 210 455 933 833 . 92,2
1938 | 14592 186 3449 285 2757 193 457 998 773  525° 946
1939 | 17800 218 2038 28,5° 2984 144 689 731 54,8°
1940 | 22043 136 293 . 2273 120 599 751 . 57,8°
1941 | 22761 136 152> 285 2270 124 523 749 49 61,5
1942 | 22738 155 2213 141 435 749 45  61,6°
1943 | 21981 224 2000 118 393 749 93 62,6
1944 | 20631 294 . 1995 24 375 749 105 62,7
1945 | 20083 354 2476 1550 24 . 270 733 110 35,1
1946 | 20706 536 2696 872 28 0,1 265 735 111
1947 | 22868 287 2079 550 58 476" 232 594 111
1948 | 24398 401 1856 548 112 495 167 624 111
1949 | 24563 486 1688 523 256 4,99 195 698 85

Zdroj: Statistical Yearbook 1949-50, New York, 1950.

Poznamky: Zasoby zlata jsou vycisleny ke konci sledovaného roku, pokud neni stanoveno jinak.

na zacatku roku; 230. Zari; 331, srpna; 4 tnor; ° 1. srpna; 630, dubna; ’ 7. prosince;
¥ 15. Gervna; ° data nezahrnuji Slovensko

V prubehu druhé svétoveé valky byly vypracovany a k diskusim predlozeny i jiné

koncepce. Jednou znich byl napfiklad plan kanadského ministra financi Ilsleye

z Cervence 1943, ktery predpokladal ziizeni Mezindrodni ménové unie (International

Exchange Union). Tento plan vSak spiSe v urcitych bodech upravoval piedchozi

koncepce, nez aby formuloval vlastni pojeti. Siln€ji se pak piiklanél k americké

. 14
koncepci.

Na konci roku 1943 vypracovala komise odbornikli pod vedenim $védského

statniho tajemnika Hammarskjolda Svédsky ménovy a hospodarsky plan pro povalecné

obdobi. Tato komise se vSak omezila pouze na studium pravdépodobnych povalecnych

pomérii ve Svédsku, na potfebu rychlé obnovy svétového zahraniéniho obchodu,

zejména dovozu do Svédska, a udrzeni plné zaméstnanosti v zemi.

1 To se také pozdéji ukéazalo jako uréitd ,,vrozena vada“ Bretton-woodského ménového systému, ktera
svym zpusobem dosti pfispéla k nepiiznivému konci tohoto systému. (Némecek, 2000, str. 71)
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Alois Hansen, poradce pii Federal Reserve Boardu, navrhoval pro povalecnou
hospodaiskou obnovu zifidit mezinarodni investicni banku, jez by zabezpecovala
potiebny kapitdl pro vystavbu na nékterych tzemich. Déle uvazoval o zalozeni
mezinarodniho vyrobniho sdruZeni, jez by regulovalo svétovy trh surovin a snazilo se
tak zabranit hlubokym dopadim hospodaiskych krizi. Konecné navrhoval zfizeni
mezindrodniho stabilizatniho fondu k uspokojivému feseni povalecnych mezinarodnich

plateb.

Plant na povalecnou obnovu svéta a navrhi na nové ménové usporadani bylo
behem valky vypracovano a diskutovano mnoho, do zavére¢nych predbéznych porad
predstaviteli Spojenych narodi (véetné Sovétského svazu) vroce 1944 vSak byly
ptedlozeny jiz pouze dvé nejvyznamnéjsi koncepce J. M. Keynese a H. D. Whitea.

V kone¢nych diskusich pak postupné ptevazily navrhy americkych zastupct a
britsky Keynesiiv plan byl zvelké cCasti potlacen. To bylo zplsobeno piedevsSim
nesouhlasem Spojenych stati s nékterymi podstatnymi body Keynesova navrhu.
Keynesova koncepce vice méné ignorovala realitu dominantniho postaveni amerického
dolaru v mezinarodnich ménovych vztazich. Spojené stity vSak v této dobé mély
rozhodujici pozici ve valkou zpustoSeném svété, chtély si pfirozené udrzet pozici
vetitelské zemé a proto prosadily nejen vedouci pozici zlata a dolaru v mezinarodnich
vztazich, ale 1 zdsadu navratnosti v ivérovych operacich Fondu, systém pevnych parit
narodnich mén a pfechod k §irsi konvertibilité¢ narodnich mén. Zde je nutné zdiraznit,
ze prosazeni amerického planu nebylo vysledkem toho, Ze by tento plan byl lepsi nez
navrh britsky, byl to spiSe disledek silné pozice Spojenych statl, kterou v této dobé ve
svétovém hospodarstvi zastavaly.

Ptedbézné porady o budoucim mezinarodnim ménovém uspotfadani skoncily
v dubnu 1944. Jejich vysledkem bylo vypracovani dohody o zamysleném ustanoveni
Mezinarodniho ménového fondu a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj, ktera byla
oznamena spolecnym prohlaSenim vlady britské a americké. Na zéklad¢ této dubnové
dohody se sesli zastupci 17 vlad (kromé zéstupcti ze 4 velkych mocnosti - Spojenych
stati, Velké Britanie, SSSR a Ciny - zde byli zastupci Kanady, Australie, Indie, Francie,
Nizozemi, Belgie, Brazilie, Chile, Mexika, Kuby, Norska a Ceskoslovenska) v Atlantic

City, aby pfipravili program zavéreéné konference o uspotfadani povalecnych ménovych

'* Za zminku stoji jeden zajimavy princip kanadského navrhu, podle n&jz by ty zemg, které maji
dostatecné zasoby zlata, nemély pfistup k uveérim unie.
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pomért. Pripraveny spolecny podklad expertli o ustanoveni Mezinarodniho ménového
fondu (Joint Statement by Experts on the Establishment of the International Monetary
Fund) pro zavérecnou konferenci reprezentoval jiz v podstaté navrh Spojenych stata
americkych.

Zaveretna Ménova a financni konference Spojenych narodii (United Nations
Monetary and Financial Conference) se konala ve dnech 1. — 22. cCervence 1944
v americkém mésteCku Bretton-Woods ve staite New Hampshire za ucasti 300 delegatt,
expertl a technickych poradcii (mezi nimi bylo 1 12 ministrti financi a fada predstaviteli
centralnich bank) ze 44 spojeneckych stati'”. Neutralni staty piizvany nebyly. Nejvetsi
byla delegace Spojenych stati v ¢ele s ministrem Henry Morgenthauem. Britskou
delegaci vedl Lord J. M. Keynes. Kontinentalni Evropu zastupovaly vétSinou exilové
vlady. Ceskoslovensko bylo zastoupeno delegaci vedenou ministrem financi
Ladislavem Karlem Feierabendem. Delegace Sovétského svazu byla také ptitomna, ale
do diskusi se nezapojovala. Némecko a Japonsko se nezucastnily, nebot’ tyto zemé
nebyly v dobé¢ probihdani konference jest¢ definitivné porazeny ve valce. Pocet
ptitomnych rozvojovych stati byl omezeny.

Konference skoncila obecnym piijetim Bretton-woodskych dohod, které
institucionalizovaly americky plan na mezinarodni ménové uspofaddani s nckolika
tipravami'®. Bretton-woodské dohody obsahovaly pfedev§im ustanoveni o ziizeni,
slozeni a funkcich Mezinarodniho ménového fondu (International Monetary Fund),
jemuz byl ptidélen kol kontrolovat a podporovat novy mezindrodni ménovy systém.
Vedle toho dohody zakladaly Mezindrodni banku pro obnovu a rozvoj (International
Bank for Reconstruction and Development, resp. Svétova Banka), ktera méla predevSim
prispivat k hospodaiské obnove a rozvoji valkou zni¢eného svéta, resp. méla poskytovat
dlouhodobé kapitdlové zdroje pro clenské zemé, které to potiebovaly na piekondni
vale¢nych skod, popt. poskytovat zaruky na podporu soukromych zahrani¢nich investic
atd. Navic se jesté uvazovalo o nutnosti zfizeni tfeti instituce — Mezindrodni obchodni
organizace (International Trade Organization, ITO), kterd m¢la fesit otazky tykajici se

liberalizace obchodu. Hlavnim jejim cilem mélo byt prispivat predevsim ke stabilizaci

15 Bretton-woodské konference se zacastnilo nasledujicich 44 zemi: Australie, Belgie, Bolivie, Brazilie,
Ceskoslovensko, Cina, Dominikanské republika, Ekvador, Egypt, El Salvador, Etiopie, Filipiny, Francie,
Guatemala, Haiti, Honduras, Chile, Indie, Irak, fran, Island, Jizni Afrika, Jugoslavie, Kanada, Kolumbie,
Kostarika, Kuba, Libérie, Lucembursko, Mexiko, Nikaragua, Nizozemsko, Norsko, Novy Zéland,
Panama, Paraguay, Peru, Polsko, Recko, Velka Britanie, Spojené staty americké, SSSR, Uruguay a
Venezuela.
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primarnich cen komodit. Tato instituce vSak nakonec nebyla ustanovena, nebot ji
americky Kongres neratifikoval. Nékteré jeji pfedpokladané funkce zacala pozdéji plnit
organizace GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), kterd byla zaloZzena

v roce 1947.

'® Napt. ptijata koncepce neobsahovala ustanoveni o zfizeni jakékoliv nové mezinarodni mény — ani
bancoru, ale ani unitas.
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3. Mezinarodni ménovy fond v letech 1945 - 1954

3.1. ZaloZeni MMF a jeho prvotni cile

Mezindrodni ménovy fond (MMF) oficidlné vznikl dne 27. 12. 1945, kdyz 29
zemi podepsalo ,,Articles of Agreement of the International Monetary Fund“ (Clanky
Dohody o MMF). Mezi zakladajicimi &leny bylo i Ceskoslovensko (narozdil napt. od
Sovétského svazu, ktery nakonec Dohodu o MMF neratifikoval). Zahajovaci setkani
Rady guvernért (the Board of Governors) bylo v Savannah, ve stat¢ Gorgia, 8. bfezna
1946, a pocatecni setkdni Vykonného vyboru (the Executive Board) se uskutecnilo
v ustiedi MMF ve Washingtonu D.C. 6. kvétna 1946. Za necely rok, dne 1. bfezna
1947, zahdjil MMF své finan¢ni operace.

Zakladni ucel a principy Mezindrodniho ménového fondu byly vymezeny jeho
zakladateli ve Clancich Dohody o MMF. Od zalozeni MMF do souéasnosti v nich doslo
sice k nékolika zménam, avSak prvni jejich Uprava byla pfijata az v zafi 1967 na
konferenci v Rio de Janeiru (s uc¢innosti od 28. 7. 1969). V letech 1945 - 1954 se tedy
vychézelo stile z pivodnich Clankdi Dohody o MMF piijatych na Bretton-woodské

konferenci.

Clanek 1. Dohody o MMEF (,,Article . of Articles of Agreement®)'” stanovil 6
zékladnich tkoll, které mél Fond plnit v povalecné svétové ekonomice. A to:

1. Podporovat mezindrodni ménovou spolupraci prostfednictvim stalé instituce, ktera
zajisti apardt pro vzajemné konzultace clenskych stath a pro jejich kooperaci
v mezinarodnich ménovych problémech;

2. usnadiiovat rovnovazny rust mezinarodniho obchodu a tim pfispivat k podpofe a
udrzovani vysokych urovni zaméstnanosti, realného diichodu a k rozvoji
produkénich zdroji vSech clenskych stati jako primarniho cile hospodarské
politiky;

3. podporovat stabilitu mén clenskych stati, podilet se na udrZzovéani tadnych
devizovych vztaht mezi ¢leny a zabranovat konkurenénimu znehodnocovani mény;

4. napomahat pfi zfizovani mnohostranného mezindrodniho systému plateb pro bézné
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transakce mezi ¢leny a podilet se na postupném odstraiiovani devizovych omezeni,
ktera brani rozvoji mezinarodniho obchodu;

5. pifi poskytnuti zaruk zpfistupnit Cclenskym statim prostftedky Fondu a
prostfednictvim devizovych Uvéri docasného charakteru umoznit zlepsSeni jejich
platebni bilance (resp. napraveni platebni nerovnovéhy) bez uchyleni se k opatieni
s negativnim dopadem na narodni nebo mezinarodni blahobyt;

6. v souladu s vySe uvedenym zkracovat délku trvani a sniZovat rozsah nerovnovah

platebnich bilanci ¢lenskych stata.

Utastnici Bretton-woodské konference v souladu se zminénymi ukoly MMF
vymezili tfi zakladni funkce Fondu: koordinaci chovani Clenskych stath v oblasti
ménové politiky a obchodnich plateb; poskytovani financ¢nich zdroji c¢lenim
k umoznéni dodrzovani stanovenych pravidel pfi napravovani platebnich nerovnovah; a
konecn¢ poskytovani prostoru pro vzdjemné konzultace cClenskych stati a jejich

spolupraci v mezinarodnich ménovych zélezitostech.

3.2. Clenstvi v MMF a prava a povinnosti ¢lenii

3.2.1. Clenstvi v MMF

Piivodnimi ¢leny Mezinarodniho ménového fondu se v souladu s C1. II Dohody
o MMF staly zemé, které se zucastnily Ménové a financni konference v Bretton-Woods
a jejichz vlady schvalily ¢lenstvi pied 31. prosincem 1945.

Jako prvni podepsalo Clanky Dohody o MMF dne 27. 12. 1945 celkem 29 zemi.
Z téchto 29 zemi se vSak 4 zem¢ (Brazilie, Kostarika, Polsko a Uruguay) nakonec
rozhodly odlozit svlij vstup do MMF do pfistiho roku. Vedle toho dne 28. 12. 1945
pfipojily sviij podpis na Dohodu o0 MMF Dominikanska republika a fran a dne 31. 12.
1945 Chile, Mexiko, Peru a Kuba (kterd vSak svlij vstup do MMF také nakonec odlozila
do pfistiho roku). VSechny tyto zem¢ navic spliiovaly 1 podminku ucasti na Bretton-
woodské konferenci. Z toho tedy plyne, e podle Cl. II Dohody o0 MMF se piivodnimi

¢leny Mezindrodniho ménového fondu stalo celkem 30 zemi.

' Tento ¢lanek zdstal od jeho ptivodniho znéni v zakladajicich Clancich Dohody 0 MMF témét
nezménény.
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Zem¢, které se nezlcastnily Bretton-woodské konference nebo nestihly
ratifikovat a podepsat Clanky Dohody o MMF pied 31. 12. 1945, se mohly stat ¢leny
MMEF i pozdéji s tim, Ze museji byt ochotny plnit povinnosti, které vyplyvaji z Clanka
Dohody o MMF a Ze o Clenstvi oficidlné pozadaji. Zadosti o pfijeti, doplnéné
stanovenymi Udaji (napf. o stavu ekonomiky dané zemé), se predkladaji na prezkoumani
Vykonnému vyboru. Vykonny vybor mize bud’ zadost zamitnout a nebo ji s kladnym
doporu¢enim piredat Radé¢ guvernérh, kterda ma pii piijiméni novych ¢lenti konecné
slovo.

V den prvniho setkani Vykonného vyboru (6. kvétna 1946) bylo ¢leny MMF jiz
39 zemi a jejich pocet se v nasledujicich letech déle zvySoval (viz Tab. 3.1.). Na konci
roku 1954 bylo ¢lenem Fondu 57 zemi. Dne 31. 12. 1954 se tento pocet snizil o jednu

zemi, nebot’ v tento den oficialng piestalo byt lenem MMF Ceskoslovensko'®.

'8 7 podobnych diivodi, které pozd&ji uvadélo i Ceskoslovensko, ,,vystoupilo® z MMF jiz dne 14. 3. 1950
Polsko.
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Tab. 3.1.: Zemg, které se staly clenem MMF v obdobi od 27. 12. 1945 do 30. 12. 1954

Zemé den vstupu
Pivodni ¢lenské zemé (zemé, které vstoupily
do MMF nejpozdéji 31. 12. 1945) :
Belgie, Bolivie, Ceskoslovensko, Cina, Egypt, Ekvador,
Etiopie, Filipiny, Francie, Guatemala, Honduras, Indie,
Irak, Island, Jizni Afrika, Jugoslavie, Kanada, Kolumbie,
Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Paraguay, Recko,
Spojené staty americké,Velka Britanie 27.12.1945
Dominikénska republika, fran 28.12. 1945
Chile, Mexiko, Peru 31.12. 1945
Zemé, které vstoupily do MMF v obdobi od
1. 1. 1946 do 30. 12. 1954:
Kostarika* 8.1.1946
Polsko* 10. 1. 1946
Brazilie* 14. 1. 1946
Uruguay* 11.3. 1946
El Salvador, Kuba*, Nikaragua, Panama 14. 3. 1946
Dansko 30. 3. 1946
Venezuela 30. 12. 1946
Turecko 11.3.1947
Italie 27.3.1947
Syrie 10. 4. 1947
Libanon 14. 4. 1947
Australie 5.8.1947
Finsko 14. 1. 1948
Rakousko 27.8.1948
Thajsko 3.5.1949
Cejlon 29. 8. 1950
Pakistan 11.7.1950
Svédsko 31.8.1951
Barma 3.1.1952
Japonsko 13. 8. 1952
Némecko 14. 8. 1952
Jordansko 29. 8. 1952
Haiti 8.9.1953
Indonésie 15.4.1954
Izrael 12.7.1954

Pozn.: * Zems, které pivodné podepsaly Clanky Dohody o MMF pied 31. 12. 1945, ale ¢lenem Fondu se
staly o néco pozdéji.

Zdroj: Horsefield, J., K.: The International Monetary Fund 1945-1965, Volume II: Analysis, IMF
Washington, D.C., 1969, str. 87-89.

3.2.2. Prava a povinnosti ¢leni MMF

Z ¢lenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu vyplyvaji pro vSechny ¢lenské zemé
urcité povinnosti, jejichz opakované ¢i dlouhodobé neplnéni miize vést az k vylouceni
z Fondu (resp. k tzv. nucenému vzdani se ¢lenstvi).

Konkrétnéji, nejprve neplni-li ¢lenska zemée nékterou ze svych povinnosti, mtize

ji Fond prohlasit za nezplisobilou pouzivat jeho zdroje a stanovit ji pfiméfenou lhiitu pro
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vypofadani se se svymi zavazky. Pokud vSak i po uplynuti této piimétené lhity
pokracuje zemé v neplnéni nékterych zavazkl, miize byt po hlasovani Rady guvernéra
vyzvana, aby se svého &lenstvi v MMF vzdala.'

Na druhé strané se vsak kazdd clenskd zemé muze kdykoli svého clenstvi
v MMF vzdat dobrovoln€, ozndmi-li to pisemné jeho hlavni kancelafi. Ukonceni

Clenstvi vstupuje v platnost dnem, kdy bylo pisemné oznameni doruceno.

Zavazky a povinnosti &lenskych zemi MMF jsou uvedeny v C1. VIII Dohody o
MMF a maji v zdsad¢ dvoji povahu — finan¢ni a hospodaisko-politickou. Zemé, které
vstoupily do Fondu pied prvni upravou stanov (tj. v obdobi od zalozeni MMF do zati

1967), se podle zmitiovaného Clanku Dohody zavazaly:

splatit stanovenou ¢lenskou kvotu do Fondu;

— splécet piijaté uveéry, véetné troku a piislusnych poplatki;

— provadét takovou hospodaiskou a finan¢ni politiku, kterd vytvoii piredpoklady pro
plynuly hospodatsky riist pii stabilnim cenovém vyvoji;

— ve spolupraci s Fondem a ostatnimi ¢leny zabezpeCovat racionalni devizovy systém,
podporovat stabilitu devizovych kursti a hospodaiskou a financni politikou pfispivat
k odstranovani poruch platebni bilance (popft. pii vdznéjSich poruchach v platebni
bilanci, respektovat ptipadna hospodarska doporuceni Fondu);

— usilovat o sménitelnost svych mén pro bézné transakce a bez souhlasu Fondu
nezavadét zadna devizova omezeni;

— poskytovat Fondu informace o stavu hospodaistvi a o mezinarodnich transakcich,

;s v , , . v .20
které jsou povazovany za nezbytné k jeho ¢innosti™; a

1% Toto ustanoveni bylo v roce 1945 uplatngno viéi Ceskoslovensku s odéivodnénim, Ze opakované
nekonzultuje s MMF ménova opatieni a uplatiiovani devizovych omezeni a Ze neposkytuje Fondu urcené
minimum informaci.

% Konkrétné Cast 5 Cl. VIII Dohody o MMF stanovila, Ze lenské zemé maji povinnost informovat Fond
o:

- drzbé zlata (vcetné tézby) a deviz jak oficialni tak neoficialni, a to jak doma, tak i v cizin¢;

- vyvozech a dovozech zlata podle zemi uréeni a piivodu;

- celkovych vyvozech a dovozech zbozZi vyjadienych v hodnotach domaci mény podle zemi uréeni a
puvodu;

- mezinarodni platebni bilanci zahrnujici obchod se zbozim a sluzby, transakce se zlatem, znadmé
kapitalové transakce a ostatni polozky;

- stavu mezinarodnich investic, tj. investic na tizemi ¢lena s vlastnictvim v zahranici a investic v zahranici
s vlastnictvim rezidentil na jeho tizemi, pokud je mozno tyto informace poskytnout;

- narodnim diichodu;

- cenovych indexech, tj. indexech velkoobchodnich i maloobchodnich cen zbozi a cen vyvoznich a
dovoznich;

- fizeni devizového hospodafstvi, tj. vyCerpavajici popis devizovych opatieni platnych v dobé piijeti
¢lenstvi ve Fondu a podrobnosti pozdéjsich zmén jakmile nastanou;
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spolupracovat s organy Fondu ve vSech oblastech vymezenych statutem.

Vedle toho vSak z ¢lenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu vyplyvaji i urcita

prava a vyhody. K zdkladnim pravim ¢lenskych zemi patii zejména:

ptistup k vyhodnym avérim ze zdrojii Fondu na pteklenuti nerovnovah v platebni
bilanci; a
moznost aktivné se UCastnit na projedndvani otdzek a fteSeni problému
mezinarodniho ménového systému.

Clenstvi ve Fondu pfinasi navic i nasledujici vyhody:
moznost stat se ¢lenem Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (pozdéji Svétové
banky a kni pfidruZzenych instituci) a mit tak piistup k vyhodnym investi¢nim
uvérum, které tato instituce poskytuje;
moznost zlepsit divéryhodnost zem¢é na mezinarodnich kapitalovych trzich, coz
muze mit vliv na dostupnost a podminky cerpani tvérti na financ¢nich trzich;
moznost vyuzivat odborné poradenstvi MMF a Mezindrodni banky pro obnovu a
rozvoj ve vSech oblastech narodniho hospodaistvi, vyuzivat ekonomické informace
a statistické tidaje a prognozy;
zavadénim metodiky MMF u statistického vykaznictvi zlepSovat srovnatelnost
ekonomickych ukazatelt;
moznost ziskavat ditkladnéj$i ekonomické informace o ostatnich zemich, coz mtize
mit velky vyznam pro dalsi orientaci hospodarské politiky a pro spolupraci s témito
zemeémi;
moznost ucastnit se specializovanych seminarii, kursti a odbornych Skoleni, ktera

Fond porada.

3.3. Kvéty ¢lenskych zemi

Pii vstupu do Mezindrodnitho ménového fondu musi kazdd clenska zemé

odevzdat do Fondu urcity piispévek zvany kvota. Vysi této kvoty stanovuje sam Fond

na zéklad¢é posouzeni hospodarské situace zemé. Pfi posuzovani jednotlivych zemi se

uvazuje tada ukazateli: HDP, zapojeni do mezinarodniho obchodu, stav platebni

- udajich o existujicim saldu ur¢eném k vyrovnani (pokud existuji oficialni clearingové dohody).
Kromé téchto zékladnich udaji mtze Fond na zadkladé Dohody o MMF pozadovat od ¢lenskych zemi i
dalsi potiebné informace, které zde vsak nejsou konkrétné uvedeny.
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bilance, vySe statnich rezerv apod. UrcCujicim hlediskem pfi stanovovani kvéty dané
zem¢ je pak predevsim srovnani jejiho ekonomického potencidlu s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi.

Pro vypocet ¢lenskych kvot zakladajicich ¢lenti Fondu byla na konferenci
v Bretton-Woods zavedena nésledujici metoda vypoctu:

Q=(0,02Y +0,05R+0,10M+0,10 V) * (1 +X/Y)
kde: Q -kvota

Y - narodni dichod v roce 1940

R - zlaté a dolarové rezervy k 1. Cervenci 1943

M - primérné importy béhem 1934 - 1938

V - maximalni variace exportii béhem let 1934 - 1938

X - prumérné exporty béhem 1934 - 1938

Tento ptivodni tzv. Bretton-woodsky vzorec (,,Bretton-woods formula®) slouzil
také jako zaklad pro uréovani pocatecnich kvt novych Clend, kteti vstupovali do Fondu
v obdobi od jeho zalozeni do pocatku 60. let 20. stoleti. Poprvé byl tento vzorec

revidovan a doplnén v roce 1963.

Na konferenci v Bretton-Woods byly stanoveny clenské kvoty pro vSechny zde
zucCastnéné zemée. NejvysSe byla stanovena kvota pro Spojené staty americké a Velkou
Britanii (2700 mil. USD a 1300 mil. USD). Ceskoslovenska kvoéta byla shodna s kvotou
Polska a odpovidala 150 mil. USD. Soucet kvot zemi zGcastnénych na Bretton-
woodské konferenci ¢inil 8,8 mld. americkych dolari. N&které z téchto zemi®' vsak
Dohodu o MMF nakonec viibec neratifikovaly. Vedle toho fada zemi svlij vstup do
Fondu o nékolik mésici ¢i let odlozila. Proto dne 31. 12. 1945 ¢inil kone¢ny souhrn
¢lenskych kvot zakladajicich zemi MMF necelych 7 mld. USD (viz Tab. 3.2.).

Postupem casu, jak vstupovaly dal$i zemé do Fondu, se tato suma zvySovala.
Avsak teprve az v roce 1954 se podatilo dosdhnout v Bretton-Woods vymezenych 8,8

mld. USD.

I Sovétsky svaz, Novy Zéland a Libérie.
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Tab. 3.2.: Vyvoj kvot Clenskych zemi MMF v letech 1945 — 1954, v milionech
americkych dolart

« , ke dni ke dni ke dni ke dni
Zemé B-Whvty"  31.12.1945 31.12.1947 31.12.1950 1. 1.1954
USA 2750 2750 2750 2750 2750
Britské impérium 1300 1300 1300 1300 1300
SSSR 1200
Cina 550 550 550 550 550
Francie 450 450 525 525 525
Indie 400 400 400 400 400
Némecko 330
Kanada 300 300 300 300 300
Nizozemi 275 275 275 275 275
Japonsko 250
Belgie 225 225 225 225 225
Australie 200 200 200 200
Italie 180 180
Brazilie 150 150 150 150
Ceskoslovensko 125 125 125 125 125
Polsko 125 125
Jizni Afrika 100 100 100 100 100
Pakistan 100 100
Svédsko 100
Mexiko 90 90 90 90 90
Dansko 68 68 68
Jugoslavie 60 60 60 60 60
Chile 50 50 50 50 50
Kuba 50 50 50 50
Kolumbie 50 50 50 50 50
Norsko 50 50 50 50 50
Novy Zéland 50
Rakousko 50 50
Egypt 45 45 60 60 60
Turecko 43 43 43
Recko 40 40 40 40 40
Finsko 38 38
fran 25 25 35 35 35

Peru 25 25 25 25 25
Barma 15
Cejlon 15 15
Filipiny 15 15 15 15 15
Uruguay 15 15 15 15
Venezuela 15 15 15 15
Thajsko 12,5 12,5
Bolivie 10 10 10 10 10
Lucembursko 10 10 10 10 10
Irak 8 8 8 8 8
Syrie 6,5 6,5 6,5
Etiopie 6 6 6 6 6
Dominikanska republika 5 5 5 5 5
Ekvador 5 5 5 5 5
Guatemala 5 5 5 5 5
Haiti 5 2
Kostarika 5 5 5 5
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Tab. 3.2. — pokracovani

« , ke dni ke dni ke dni ke dni
Zemé B-Wkvoty™ 31 12.1945 31.12.1947 31.12.1950 1.1.1954
Libanon 4.5 4.5 4.5
Jordansko 3
El Salvador 2,5 2,5 2,5 2,5
Honduras 2,5 2,5 2,5 0,5 2,5
Nikaragua 2 2 2 2
Paraguay 2 2 3,5 3,5 3,5
Island 1 1 1 1 1
Libérie 0,5
Panama 0,5 0,5 0,5 0,5
Celkem 8800 6979,5 7768 8036,5 8739

Pozn.: * Kvoty, které byly stanoveny na konferenci v Bretton-Woods pro vSechny zde zi¢astnéné zemé.
Tyto kvoty byly uvedeny v Ptiloze A ptivodni Dohody o MMF.

Zdroj: Horsefield, J., K.: The International Monetary Fund 1945-1965, Volume II: Analysis, IMF
Washington, D.C., 1969, str. 378-380.

Pivodni kvoty jednotlivych clenskych zemi mohly byt ménény, a to bud
z iniciativy Fondu a nebo pokud o takovou zménu urcity ¢len pozéadal.

Cl. III Dohody o0 MMF stanovil, ¢ Fond bude pravidelné vzdy po péti letech
kvoéty clenskych zemi piehodnocovat a pokud to bude povazovat za nutné, navrhne
jejich zmény. Rada guvernéri miize rovnéz kdykoliv posoudit pozadavek Clenské zemé
na zvlastni zvysSeni kvoty. Hlavnim divodem zvySovani Clenskych kvot bylo vytvaret
pfiméfené financni zdroje pro Fond a poskytnout mu moznost pruzné reagovat na
zmény v ekonomické sile jednotlivych zemi a ptipadné zvlastni okolnosti.

V letech 1945 — 1954 vsak doslo k nepatrnému zvyseni ¢lenskych kvot jen u Ctyt
zemi (Francie, Egyptu, Iranu a Paraguaje). Rostouci suma ¢lenskych kvot tak prakticky

byla pouze odrazem rozsifujici se ¢lenské zakladny Fondu.

Clenské zemé mély zaplatit sviij prispévek do Fondu (kvétu) z 25 % ve zlaté a
ze 75 % ve vlastni domaci mén&*. To platilo pro viechny zems, které vstoupily do
Fondu v obdobi od jeho zaloZeni do pocatku roku 1978. Zdroje ziskané z &lenskych
kvot tvotily hlavni rezervni fond, z néhoz mohl MMF pijcovat ¢lenim ve finan¢nich

nesnazich.

2 Pokud by viak néktera zem& musela na 25 % ¢lenské kvoty placené ve zlatd vydat vice nez 10 % své
oficidlni drzby zlata, méla pak zaplatit ve zlaté¢ pouze podil, ktery odpovidal 10 % vlastni oficidlni drzby
zlata a zbytek kvoty doplatit ve své nadrodni mené.

#0d 1. dubna 1978 je ¢astka nepiesahujici 25 % ¢lenské kvoty splatna v SDR (zvlastni prava Gerpani)
nebo v jiné konvertibilni méné stanovené MMF a zbyvajici Castka do vyse ¢lenské kvoty je placena

v domaci méné piislusné clenské zemé.
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Stanovena vysSe kvoty byla od pocatku fungovani MMF velmi diilezitd, nebot’ na
ni zavisela nejen vysSe ¢lenského piispeévku do Fondu, ale 1:
— maximalni rozsah Gvéry, které Clenska zeme¢ mohla od Fondu Cerpat; a

— véha jejiho hlasovaciho prava (tj. jeji vliv na rozhodovani Fondu).**

3.4. Organizacni struktura a hlasovani v MMF

Cl. XII Dohody o MMF stanovil, Ze organizaéni struktura Fondu bude tvofena
Radou guvernéri (Board of Governors), Vykonnym vyborem (Executive Board, resp.
Board of Executive Directors), vedoucim feditelem (Managing Director) a zaméstnanci.
A toto byla také organizacni struktura Fondu v jeho prvni etapé fungovani (tedy i
v letech 1945 — 1954).

V roce 1974 pak ziidila Rada guvernéri takzvany Prozatimni vybor (Interim
Committee), ktery byl v listopadu 1999 transformovan na Mezindrodni ménovy a
finan¢ni vybor (International Monetary and Financial Committee) pro otazky fungovani
mezinarodniho ménového systému. Vedle toho Fond spolecné se Svétovou bankou
ziidil také Rozvojovy vybor (IMF/World Bank Development Committee), ktery se

zabyva pfedevsim problémy v rozvojovych zemich.

3.4.1. Rada guvernéru

Rada guvernérti je nejvysSim rozhodovacim organem Fondu. Jsou v ni
zastoupeny vSechny c¢lenské zemé¢, a to zpravidla ministrem financi nebo guvernérem
centralni banky. Guvernér kazdé Clenské zem¢é ma navic jednoho nameéstka, ktery je
také Clenem Rady. Guvernér a naméstek jsou jmenovani na obdobi péti let, pokud je
Clenska zemé diive z funkce neodvola (napt. v souvislosti se zvolenim jeho nastupce pii
volbach v Clenské zemi). Pokud se tak nestane a ncktery guvernér ¢i jeho zastupce
setrvava jiz pét let v Radeé guvernérli, mize byt pak i po uplynuti pétileté lhiity znovu
jmenovan.

Do kompetence Rady guvernérii patii rozhodovat o vSech zalezitostech Fondu.
Avsak vzhledem k velkému rozsahu ¢innosti a problému, kterym se musi vénovat,

deleguje Rada guvernérii fadu pravomoci a tikoli na Vykonny vybor. V C1. XII Dohody

*0d roku 1978 ¢lenska kvota také pieduréuje objem zvlastnich prav Gerpani (SDR - Special Drawing
Rights), které Fond ¢lenskym zemim ptidéluje.
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o MMF je pfi tom stanoveno, které ze svych pravomoci Rada guvernérii na Vykonny
vybor delegovat nemiize. V obdobi od zalozeni MMF do pocatku 70. let 20. stoleti do
této oblasti pravomoci patiilo pfedevS§im rozhodovani o pfijimani novych clend,
schvalovani uprav clenskych kvot, schvalovani jednotné zmény v parité mén vsech
¢lent, rozhodovani o zmeénach statutu Fondu a kone¢né rozhodovani o zasilani zadosti o
vzdani se ¢lenstvi ve Fondu zemim, které odmitaly plnit své ¢lenské povinnosti.

Zmitiovany Clanek Dohody dale stanovil, Ze Rada guvernérii se bude schazet
jednou ro¢né stim, Ze ve vyjimecnych piipadech mohou c¢lenové Rady hlasovat
korespondenéné 1 v mezidobi. Vedle toho miize Radu guvernéri kdykoli svolat
Vykonny vybor, pokud o to pozada alespon pét jeho Clent a nebo ¢lenové, kteti vlastni
nejméné Ctvrtinu vSech opravnénych hlasti. Za normadlnich okolnosti se vSak Rada
guvernéri schazi pouze jednou roné na zmifiovaném vyroénim zasedani® a pravé
proto ptrevadi fadu ze svych pravomoci na Vykonny vybor.

Rada guvernérii se muze pravoplatné usnaset, pokud je na setkdni pifitomna
vétSina guvernért, ktefi maji dohromady alespon 2/3 z celkového poctu opravnénych

hlasti. Naméstci guvernérti maji pravo hlasovat jen v nepfitomnosti svého guvernéra.

3.4.2. Vykonny vybor a vedouci Feditel

Vykonny vybor je staly rozhodovaci organ MMF, na néjz, jak jsem jiz dfive
uvedla, Rada guvernért deleguje fadu pravomoci z oblasti béznych zalezitosti Fondu.
Mezi bézné zélezitosti Fondu patii pifedevsim dohled nad devizovou politikou,
poskytovani financni pomoci, konzultace s ¢lenskymi staty, tvorba analyz vyvoje
sveétové ekonomiky apod.

Vykonny vybor je tvofen nckolika vykonnymi fediteli a jednim vedoucim
teditelem. V C1. XII piivodni Dohody o MMF bylo stanoveno, ze Vykonny vybor se ma
skladat neyjméné z 12 vykonnych fediteli stim, ze kazda z péti Clenskych zemi
s nejvyssimi kvotami (v letech 1945 — 1954 mezi tyto zemé patfily Spojené staty, Velka
Britanie, Cina, Francie a Indie, viz Tab. 3.2.) méla jmenovat jednoho vykonného
feditele. Dalsi dva vykonni feditelé mé¢li zastupovat republiky amerického kontinentu a

zbyvajicich minimélné pét fediteld mélo byt voleno ostatnimi clenskymi zemémi

** Tato setkani probihaji soucasné s kazdoro¢nim zasedanim Rady guvernérii Mezinarodni banky pro
obnovu a rozvoj (nyni Svétové banky).
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takovym zpiisobem, ze vzdy urcitad skupina zemi si zvoli svého vykonného feditele,
ktery pak tuto skupinu zemi zastupuje.

V souvislosti se vstupem dalSich zemi do MMF byl pocet vykonnych feditelti
postupem casu zvysSovan. Po pfistoupeni Venezuely, Turecka, Italie, Syrie, Libanonu a
Australie do MMF byl v poloving roku 1947 pocet vykonnych feditelll zvySen na tfinact
s tim, ze tfinacty feditel byl zvolen tfemi ze zminovanych novych ¢lenskych zemi -
Italii, Tureckem a Venezuelou - a m¢l je tedy ve Vykonném vyboru zastupovat. Na
pocatku roku 1948 si zvolily svého vykonného teditele i zbyvajici tfi nové clenské
zemé - Syrie, Libanon a Australie. V disledku vstupu Japonska, Némecka, Barmy a
Jordanska do MMF v roce 1952 byl pocet vykonnych feditelii rozsien jesté o dalsi dva.
V této dob¢ bylo soucasti Vykonného vyboru tedy jiz 16 vykonnych feditelti, z nichz
bylo 11 voleno a 5 jmenovéano.*

Vykonni feditelé, ktefi nejsou voleni, tj. ktefi jsou jmenovani, zlstavaji ve své
funkci, dokud pfislusna ¢lenskd zem¢é nejmenuje jejich nastupce. Ostatni vykonni
feditelé jsou voleni na dobu dvou let. Vedle toho kazdy vykonny feditel jmenuje svého
zéstupce, ktery se mize ucastnit zasedani Vykonného vyboru, ale pravomoc hlasovat
ma pouze pokud je jeho vykonny feditel neptitomen.

Vzhledem k tomu, ze Vykonny vybor byl koncipovan jako staly rozhodovaci
organ Fondu, je jeho povinnosti schazet se nékolikrat tydné, a to tak Casto, jak to jeho
povinnosti vyzaduji. Kvorum pro platné usnaseni Vykonného vyboru nastava, kdyz je
na zasedani pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vykonnych feditelli, kteti zastupuji alespon
polovinu vS§ech opravnénych hlasi.

Vykonny vybor voli vedouciho feditele, ktery neni ani vykonnym feditelem a
ani guvernérem Rady a ktery se pak stava predsedou Vykonného vyboru a fidi jeho
zasedani. Vedle toho ma vedouci feditel za ukol fidit i Cinnost zaméstnancl
administrativniho aparatu Fondu. Vedouci feditel je volen na dobu péti let. Po uplynuti
tohoto obdobi mtze byt opét zvolen. Vykonny vybor ho vSak mize i kdykoli z funkce
odvolat. Jeho hlasovaci pravo ve Vykonném vyboru je znaéné omezeno. Vedouci feditel
ma pravo hlasovat pouze pokud pfi hlasovani ve Vykonném vyboru nastane rovnost

hlas.

*% Pozdgji byl Vykonny vybor rozsiten az na celkovy pocet 24 fediteli, z nichz je 8 jmenovéano ¢lenskymi
zemémi s nejvyssimi ¢lenskymi kvotami a zbyvajicich 16 vykonnych fediteld voleno. Pocet vykonnych
fediteld vSak mize byt i jiny, pokud to vyZzaduji okolnosti.
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3.4.3. Zaméstnanci MMF

Soudasti Mezinarodniho ménového fondu je rozsahly zamdstnanecky aparat®’.
Zaméstnanci Fondu jsou vybirani ze vSech clenskych stati a jsou organizovani
v nékolika specializovanych oddélenich a ufadech. MnoZstvi téchto oddéleni a uradl
postupem casu stale roste.

Pti zaloZzeni Fondu (na pocatku roku 1946) byla zifizena 3 specializovana
oddéleni (pro vyzkum, pro operace Fondu a pro legislativni zélezitosti) a dva urady
(kontrolni fad a sekretariat Fondu). V roce 1953 byla soucasti Fondu jesté navic Ctyfi
oblastni oddéleni (asijské, evropskeé, pro sttedni vychod a pro zapadni polokouli) a ufad
pro administrativu.

Sidlo hlavni kancelafe Fondu bylo pfi jeho zaloZeni umisténo do Washingtonu
ve Spojenych statech a zde tedy také pracuje vétSina jeho zaméstnanci. Dalsi nevelké
ttady byly pozdgji ziizovany i v Kahite, Bombaji*®, Patizi, Zenev&®, Tokiu a pii OSN i
v New Yorku.

Zaméstnanci Fondu predstavuji skupinu kvalifikovanych odborniki, jejichz
hlavnim tkolem je na zaklad¢ vlastnich odbornych analyz pfipravovat pro fidici organy
Fondu podklady o hospodaiské situaci a politice ¢lenskych zemi, formulovat politiky
Fondu, pfipravovat riizna doporuceni pro cClenské zemé, navrhovat moznd teSeni
stavajicich problémti atd. Ve své Cinnosti jsou zaméstnanci zavazani vyhradné

poslusnosti Fondu.

3.4.4. Hlasovani

Hlasovani v Mezindrodnim ménovém fondu je zalozeno na principu hlasovani v
akciové spolecnosti, coz zvyhodiuje kapitdlové silnéjsi zemé. Rozsah hlasovaciho
prava je odvozen od vyse ¢lenské kvoty, a to tak, ze ¢im vySs$i ma Clenskd zemé kvotu,
tim vy$§i ma i podet hlasi. Konkrétné bylo ve Cl. XII ptvodni Dohody o MMF

stanoveno, ze kazd4d zemé, ktera se stane Clenem Fondu, dostane automaticky 250

21V gervnu 1947 pracovalo ve Fondu 355 zaméstnanci z 27 &lenskych zemi. Do konce dubna 1954 se
tento pocet zvysil na 428 zaméstnanct ze 42 Clenskych zemi. (Horsefield, Vol. I, 1969)

% Utady v Kahife i v Bombaji nemély dlouhého trvani. Oba byly zaloZeny na konci roku 1948 a jiz za
necelé dva roky byly zruseny.

¥ Utad v Patizi byl v roce 1948 ziizen za i¢elem lepsiho spojeni Fondu s Evropou. Utad v Zenevé byl
ziizen témét o dvacet let pozdéji (v roce 1967) ke zlepSeni kontaktu Fondu s vyznamnymi mezinarodnimi
organizacemi, které maji sidlo v Zenevé (napf. s organizaci GATT).
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hlasi®® a dal3i hlasy ji budou prid&leny tak, Ze za kazdych 100 tisic USD’' vkladu
dostane jeden hlas. Od vysledného poctu hlasti je pak odvozena hlasovaci pozice
guvernérti a vykonnych fediteli (¢i jejich zastupci, pokud oni nejsou piitomni). Kazdy
z nich mé k dispozici pocet hlast, ktery je pfidélen Clenské zemi, ktera je jmenovala
nebo zvolila.

Vzhledem k tomu, ze kvota Spojenych statti americkych byla v Bretton-Woods
stanovena na 2700 mil. USD, tak v souladu se zmifiovanym Cl. XII Dohody dostaly
Spojené staty 27750 hlasti (coz znamenalo pfiblizné 28 % z celkového poctu hlasti) a
staly se tak nejvlivnéjSim c¢lenem Fondu. Nékteré staty navic Bretton-woodskou
Dohodu o MMF viibec neratifikovaly, ¢i jeji ratifikaci odlozily, a proto byl podil
Spojenych stati na celkové hlasovaci sile Fondu nakonec jesté vyssi (viz Tab. 3.3.).
V ramci zakladajicich ¢lenti Fondu (ke dni 31. 12. 1945) vlastnily Spojené staty spolu
s Velkou Britanii dokonce nadpoloviéni vétSinu hlast (konkrétné 53,4 %), coz bylo

zpusobeno piedevsim nevstoupenim SSSR do MMF.

Tab. 3.3.: Vyvoj hlasovaci pozice jednotlivych ¢lenskych zemi ve Fondu v letech 1945
— 1954, v absolutnich poctech hlasti a v %

Zems B-W* k 31.12.1945 k 31. 12. 1950 k1. 1.1954
absolut. % absolut. % absolut. % absolut. %
USA 27750 28,03 | 27750 3590 | 27750 29,96 | 27750 2744
Britské impérium 13250 13,38 13250 17,14 13250 14,31 13250 13,10
SSSR 12250 12,37
Cina 5750 5,81 5750 7,44 5750 6,21 5750 5,69
Francie 4750 4,80 4750 6,15 5500 5,94 5500 5,44
Indie 4250 4,29 4250 5,50 4250 4,59 4250 4,20
Némecko 3550 3,51
Kanada 3250 3,28 3250 4,20 3250 3,51 3250 3,21
Nizozemi 3000 3,03 3000 3,88 3000 3,24 3000 2,97
Japonsko 2750 2,72
Belgie 2500 2,53 2500 3,23 2500 2,70 2500 2,47
Australie 2250 2,27 2250 2,43 2250 2,22
Italie 2050 2,21 2050 2,03
Brazilie 1750 1,77 1750 1,89 1750 1,73
Ceskoslovensko 1500 1,52 1500 1,94 1500 1,62 1500 1,48
Polsko 1500 1,52
Jizni Afrika 1250 1,26 1250 1,62 1250 1,35 1250 1,24
Pakistan 1250 1,35 1250 1,24
Svédsko 1250 1,24
Mexiko 1150 1,16 1150 1,49 1150 1,24 1150 1,14

30 Tento zakladni piidél, ktery dostavaly viechny &lenské zemé bez ohledu na jejich ekonomickou
vyspélost, mél slouzit predevsim k posileni hlasovaci pozice mensich statl (resp. mél slouzit k tomu, aby
tyto staty mély zajisténou alespon né&jakou hlasovaci silu).

31 0d roku 1970 se ve Fondu pii vymezovani &lenskych kvot a hlasovacich prav pouzivaji tietni jednotky
SDR.
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Tab. 3.3. - pokracovani

Zemé B-W* k 31.12.1945 k 31. 12. 1950 k1.1.1954
absolut. % absolut. % absolut. % absolut. %
Dansko 930 1,00 930 0,92
Jugoslavie 850 0,86 850 1,10 850 0,92 850 0,84
Chile 750 0,76 750 0,97 750 0,81 750 0,74
Kuba 750 0,76 750 0,81 750 0,74
Kolumbie 750 0,76 750 0,97 750 0,81 750 0,74
Norsko 750 0,76 750 0,97 750 0,81 750 0,74
Novy Z¢land 750 0,76
Rakousko 750 0,81 750 0,74
Egypt 700 0,71 700 0,91 850 0,92 850 0,84
Turecko 680 0,73 680 0,67
Recko 650 0,66 650 0,84 650 0,70 650 0,64
Finsko 630 0,68 630 0,62
fran 500 0,51 500 0,65 600 0,65 600 0,59
Peru 500 0,51 500 0,65 500 0,54 500 0,49
Barma 400 0,40
Cejlon 400 0,43 400 0,40
Filipiny 400 0,40 400 0,52 400 0,43 400 0,40
Uruguay 400 0,40 400 0,43 400 0,40
Venezuela 400 0,40 400 0,43 400 0,40
Thajsko 375 0,40 375 0,37
Bolivie 350 0,35 350 0,45 350 0,38 350 0,35
Lucembursko 350 0,35 350 0,45 350 0,38 350 0,35
Irak 330 0,33 330 0,43 330 0,36 330 0,33
Syrie 315 0,34 315 0,31
Etiopie 310 0,31 310 0,40 310 0,33 310 0,31
Dominikanska republika 300 0,30 300 0,39 300 0,32 300 0,30
Ekvador 300 0,30 300 0,39 300 0,32 300 0,30
Guatemala 300 0,30 300 0,39 300 0,32 300 0,30
Haiti 300 0,30 270 0,27
Kostarika 300 0,30 300 0,32 300 0,30
Libanon 295 0,32 295 0,29
Jordansko 0,00 280 0,28
El Salvador 275 0,28 275 0,30 275 0,27
Honduras 275 0,28 275 0,36 255 0,28 275 0,27
Nikaragua 270 0,27 270 0,29 270 0,27
Paraguay 270 0,27 270 0,35 285 0,31 285 0,28
Island 260 0,26 260 0,34 260 0,28 260 0,26
Libérie 255 0,26 0,00 0,00
Panama 255 0,26 255 0,28 255 0,25
Celkem 99000 100 77295 100,00 | 92615 100,00 | 101135 100,00

Pozn.: * Hlasy, které byly pfidéleny zemim zucastnénym na konferenci v Bretton-Woods.
Zdroj: Vlastni vypocet na zaklad¢ dat z: Horsefield, J., K.: The International Monetary Fund 1945-1965,
Volume II: Analysis, IMF Washington, D.C., 1969, str. 378-380.

Samotny hlasovaci systém je stanoven pomérné komplikované. K piijeti

urcitych rozhodnuti je podle povahy véci tieba rizny pocet hlasi. Obecné je v Dohod¢ o

MMF stanoveno, Ze pii rozhodovani Fondu se bude uplatiiovat pravidlo prosté vétSiny

(50 % hlasti z celkového poctu opravnénych hlasti). To se vSak tyka jen béznych
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zalezitosti Fondu. Pfi pfijiméni vyznamnéjsich rozhodnuti je vyZadovana kvalifikovana
vétSina (70 %). Pravidlo kvalifikované vétSiny se uplatiiuje napi. pii rozhodovani o
uvérech Fondu nebo pfi pfijimani novych ¢lent. Pii pfijiméni novych ¢lenli je mimo to
jesté navic tieba souhlas nejméné poloviny stavajicich ¢lentt Fondu. V ptipadé, ze se
hlasuje o zélezitostech vyznamnych z hlediska budoucnosti Fondu (napt. pokud jde o
zmény Clenskych kvot, o strukturu Fondu atd.), je pak k piijeti rozhodnuti vyzadovana
dokonce 85 % vétsina hlast. Za téchto okolnosti pak mohou nékteré staty hlasovani
zablokovat. Pokud by napf. Spojené staty americké nebo komunita evropskych statt
byly proti ur€itym rozhodnutim, kterda vyzaduji 85 % vétsSinu, tak diky rozdéleni hlast
ve Fondu mohou tyto zélezitosti vetovat.

Je tedy ziejmé, Ze zplisob rozdé€leni hlast a zavedeny hlasovaci systém ve Fondu
v podstaté zajistil nékolika mélo zemim s nejvys$simi kvéotami (a tedy i1 vEétSim poctem
hlasti) moznost ,,rozhodovat® o c¢innosti Fondu, resp. vyznamné ovliviiovat jeho
politiku. Nicméné v praxi, pokud je to mozné, usiluji fidici organy Fondu o rozhodovani
na zéklad¢ vSeobecné shody mezi vSemi cClenskymi staty a snazi se tak piedchazet
formalnimu hlasovani. Nespornou vyhodou pfijimani rozhodovani na zaklad¢
vSeobecné shody je, Ze umoziiuje minimalizovat konfrontace v citlivych otdzkach a
podporuje souhlas s usnesenimi, ktera jsou nakonec pftijata.

Vedle toho je ovSem tieba vzit vuvahu, Zze absolutni pocet hlasii je sice
klicovym, avSak nikoli jedinym prvkem, ktery ovliviiuje hlasovaci pozice ¢lenskych
zemi ve Fondu. Kazda ekonomicky silna ¢lenskd zemé& mé pravo jmenovat jako svého
zastupce jednoho vykonného fiditele, zatimco ostatni ¢lenské zemé museji vykonného
feditele zvolit z kandidath z urcitych skupin zemi. Jmenovany vykonny feditel pak ve
Fondu zastupuje pfimo zajmy dané zem¢, kterd ho dosadila, zatimco zvoleny vykonny
feditel zastupuje urcitou skupinu zemi, takze vysledky nemuseji plné€ reprezentovat vili
téchto zemi. Déle je v ramci Fondu zaveden zvlastni zplsob pfepoctu poctu hlast, ktery
zvyhodnuje pii urCitych rozhodnutich véfitele na ukor dluznika vi¢i Fondu. Existuje

fada dalSich odchylek pii hlasovani atd.

3.5. Politiky a ¢innost Meziniarodniho ménového fondu v letech 1945 — 1954

Na mezinarodni ménové a financni konferenci v Bretton-Woods bylo

rozhodnuto, Ze povale¢ny mezindrodni ménovy systém bude systémem pevnych parit
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narodnich mén, které budou vyjadeny ve zlaté a nebo v americkych dolarech.” Vedle
toho zde bylo stanoveno, ze k zajisténi fadného fungovéani tohoto mnového
mezindrodniho ménového systému bude zfizena specidlni nadndrodni instituce -
Mezinarodni ménovy fond. V pocateénim obdobi vystupoval Mezinarodni ménovy fond
jako technicko-administrativni organ, jehoz hlavnim cilem bylo zajistit stabilitu
devizovych kurzii a podilet se na odstranovani devizovych omezeni. Fond pfitom
zam¢til svou aktivitu piedev§im na poskytovani odborné pomoci (resp. odborné
poradenstvi), na potadani konzultaci a na vydavani riznych publikaci. Po rozpadu
puvodniho Bretton-woodského ménového systému pevnych kurzl (v prvni treting 70.
projevilo jednak postupnym zdokonalovdnim tUvérového mechanismu a jednak

podstatnym rozsitenim uvérové ¢innosti jak co do rozsahu, tak co do druhi.

3.5.1. Politika MMF v oblasti ménovych kurzi

Clanky IV a XX pivodni Dohody o MMF stanovily, Ze kazda ¢lenskd zemé
musi Fondu oficidln¢€ nahlésit paritu své narodni meény vyjadienou bud’ ve zlaté a nebo
v americkych dolarech té vahy a ryzosti, jakou mély k 1. Gervenci 1944>°. Déle zde bylo
stanoveno, ze poté, co ¢lenska zemé oficidlné nahlasi paritu své mény, musi ptipadnou
jeji zménu konzultovat s Fondem s tim, Ze pokud tato zména nepiesahuje 10 % od
puvodné vymezené parity, tak Fond nema pravo vznést namitky. Pokud vsSak
navrhovana zména ménové parity presahuje 10 %, nejen Ze ¢lenska zemé& musi toto své
rozhodnuti konzultovat s Fondem, ale Fond muZe vznést i namitky’*. Jestlize pak
Clenska zemé zmeéni paritu své meény pies namitky Fondu, stane se podle stanov Fondu
nezpusobild pouzivat prostiedky Fondu. A jak jsem jiz diive uvedla, pokud i po
uplynuti pfimétené lhiity rozpor mezi ¢lenskou zemi a Fondem trva, mize byt tato zemé
vyzvéana, aby se svého Clenstvi ve Fondu vzdala, nebot' neplni jednu ze svych

zékladnich povinnosti.

32 Mechanismus fungovani tohoto ménového systému se opiral o zlato a americky dolar, z cehoz vyplyva,
ze byl zavisly pfedevsim na postaveni a vyvoji amerického dolaru. Rist poptavky po dolarech v
padesatych letech vedl k posilovani dolaru a to se odrazelo i ve stabilnim vyvoji celého ménového
systému. Na pielomu padesatych a Sedesatych let se vSak zacalo postaveni dolaru ménit, coz vedlo
nakonec az ke zhrouceni piivodniho Bretton-woodského systému pevnych kurzti vazanych na zlato a
americky dolar.

33 Dolar mél v této dobé zlaty obsah 0,888671 g, tj. 35 USD za trojskou unci (tj. za 31,10348 g).
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Podle dalSich ujednani mély byt vzéjemné devizové operace provadény na
zakladé¢ pevnych devizovych kursi, u nichZ byla povolena maximalni odchylka £1 % od
uvedené zakladni parity.

Vedle toho se Clenské zemé zavazaly, ze budou spole¢n¢ s Fondem usilovat o
stabilitu ménovych kurzl, a to konkrétn¢ tak, ze budou udrZovat fddnd devizova
ujednani a ze budou intervenovat vyvoj kursu své narodni mény, aby ho udrzely v
piipustném oscilacnim padsmu. To znamena, ze pii znehodnocovani narodni mény ji
budou posilovat tim, Ze ji budou na devizovych trzich nakupovat za cizi ménu. Naopak
pii zhodnocovani narodni mény budou sviij kurs oslabovat prodejem vlastni mény na
devizovych trzich za cizi ménu. Vzhledem k tomu, Zze zakladni ménové parity byly
pifimo nebo nepifimo vyjadfovany v americkych dolarech, vedla pak vySe uvedena
intervence nejen ke stabilizaci kurst narodnich mén intervenujicich zemi (s dopadem na
jejich devizové rezervy), ale souCasné¢ i1 ke kolektivni stabilizaci kursu amerického
dolaru ve vztahu k ostatnim narodnim sménitelnym ménam.

Rozhodovani v ménovych otazkach vcetné stanoveni parit a jejich zmén patiilo
tudiz do pravomoci narodnich organti ¢lenskych stati Fondu. Tato pravomoc vSak byla
znacn¢ omezena, nebot MMF bylo pfiznano pravo sledovat, posuzovat a ovliviiovat
tato rozhodnuti. Tato vysada Fondu byla vsouladu s mySlenkou, Ze k zajisténi
stabilniho ménového systému a rovnovazného vyvoje mezinarodniho obchodu je nutné,
aby ménové politiky jednotlivych ¢lenit byly pod stalou kontrolou a aby rozhodnuti,
ktera jsou vyznamna z hlediska mezinarodnich ménovych vztahli, nebyla posuzovana

izolované.

V souladu s vySe uvedenym byla dne 18. prosince 1946 ve Washingtonu a
v Londyné vydana zprava, kterou byly vyhlaSeny pocatecni ménové parity 32 ze 39
&lenskych zemi MMF. Zbyvajicich 7 &lenskych zemi — Brazilie, Cina, Dominikanska
republika, Jugoslavie, Polsko, Recko a Uruguay — pozadalo Fond o odklad pro uréeni
pocatecni parity své mény. O Ctyfi mésice pozdéji byla k pivodni zpravé piipojena
parita venezuelské mény, kterd byla oficialné stanovena 18. dubna 1947. Od zemi, které
vstoupily do Fondu pozdé&ji, se vyzadovalo, aby pocatecni paritu své mény stanovily co

nejdiive s tim, Ze zde za urcitych okolnosti byla pfipusténa také moznost odkladu.

** Pokud by se navrhovani zména ménové parity pohybovala v rozmezi 10 — 20 % od ptivodné
vymezené, mize Clenskd zemé pozadovat, aby se Fond ohledné této zmény vyjadril do 72 hodin. Pokud
by navrhovana zmeéna byla vyssi nez 20 %, ma Fond opravnéni ucinit své vyjadieni v lhaté delsi.
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Tab. 3.4.: Pocatecni parity mén Clenskych zemi MMF ustanovené v letech 1946 - 1954

Rok* | Den* Zeme Ménové Parita v }JSD (p(‘)éet US centii za
jednotka ménovou jednotku)
1946 18. 12. Belgie belg. frank 2,28167
18. 12. Bolivie boliviano 2,38095
18. 12. Ceskoslovensko ¢s. koruna 2,00000
18. 12. Dansko danska koruna 20,8376
18. 12. Egypt egyptska libra 413,300
18. 12. Ekvador sucre 7,40741
18.12. El Salvador colén 40,0000
18. 12. Etiopie etiopsky dolar 40,2500
18. 12. Filipiny filipinské peso 50,0000
18. 12. Francie franc. frank 0,839583
18. 12. Guatemala quetzal 100,000
18. 12. Honduras lempira 50,0000
18. 12. Chile chilské peso 3,22581
18. 12. Indie indicka rupie 30,2250
18. 12. Irak iracky dinar 403,000
18. 12. fran rial 3,10078
18. 12. Island islad. koruna 15,4111
18. 12. Jizni Afrika jihoaft. libra 403,000
18. 12. Kanada kanadsky dolar 100,000
18. 12. Kolumbie kolumbij. peso 57,1433
18.12. Kostarika colén 17,8094
18. 12. Kuba peso 100,000
18.12. Lucembursko lucemb. frank 2,28167
18. 12. Mexiko mexické peso 20,5973
18. 12. Nikaragua cordoba 20,0000
18. 12. Nizozemi nizozem. zlaty 37,6953
18.12. Norsko norska koruna 20,1500
18. 12. Panama balboa 100,000
18. 12. Paraguay guarani 32,3625
18. 12. Peru sol 15,3846
18. 12. Spojené staty US dolar 100,000
18. 12. Velka Britanie britska libra 403,000
1947 18. 4. Venezuela bolivar 29,8507
19. 6. Turecko turecka lira 35,7143
29.7. Libanon libanonska libra 45,6313
29.7. Syrie syrijska libra 45,6313
17.11. Australie austral. libra 322,400
1948 23. 4. Dominikanska rep. | dominik. peso 100,000
14. 7. Brazilie cruzeiro 5,40541
1949 24.5. Jugoslavie jugosl. dinar 2,00000
1951 19. 3. Pakistan pakistan. rupie 30,2250
1.7. Finsko finska marka 0,434783
5.11. Svédsko $védska koruna 19,3304
1952 16. 1. Cejlon cejlonskd rupie 21,0000
1953 30. 1. Némecko némecka marka 23,8095
4.5. Rakousko Silink 3,84615
11.5. Japonsko jen 0,277778
7. 8. Barma kyat 21,0000
2. 10. Jordansko jordansky dinar 280,000
1954 9.4. Haiti gourde 20,0000

Pozn.: * Den a rok, kdy byly pocatecni parity vyhlaseny (vétSinou o nékolik dni pozdé&ji, nez byly
odsouhlaseny Fondem).

Zdroj: Horsefield, J. K.: The International Monetary Fund 1945 - 1965, Volume II: Analysis, IMF
Washington, D. C., 1969, str. 84-86.
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JiZ na pocatku roku 1948 se Francie jako prvni ¢lenskd zemé¢ MMF rozhodla
zménit svou pocateCni paritu. Spolu se zménou parity chtéla Francie zavést i
diskriminujici opatieni, ktera by podporovala exporty do dolarovych oblasti a ktera by
znevyhodiiovala importy z téchto oblasti, kvili nedostatku dolarti v zemi. Vykonny
vybor s navrhem Francie nesouhlasil, ta vSak svou pocatecni paritu (stanovenou 18.
prosince 1946) piesto 25. ledna 1948 opustila a byla tedy doCasné¢ prohldSena za
nezpusobilou pouzivat zdroje Fondu. V poloviné roku 1948 opustilo piivodni paritu své
meény 1 Mexiko. Vedle toho Kolumbie v prosinci 1948 devalvovala kurz svého pesa o
néco malo vicenez o 10 % .

Vyznamnéj$i vina devalvaci mén probéhla v zaii roku 1949, a to u téch zemi,
které cCelily rozsdhlym deficitim platebni bilance vi¢i zemim dolarové oblasti.
Devalvace mén mély podpofit riist exportit do téchto zemi a tim tedy alespon Castecné
omezovat deficity platebnich bilanci. Devalvace byly zahajeny na zékladé¢ doporuceni
Fondu s tim, Ze kazda clenska zemé nejprve piedlozila Fondu (Vykonnému vyboru)
vlastni navrh o rozsahu zamyslené¢ devalvace, ktery se nasledné stal obsahem jeji
povinné konzultace s Fondem. Klicovou se stala diskuse ohledné devalvace britské
libry, nebot” od ni se odvijela devalvace fady dalSich mén, které byly s britskou librou
svazany (t). mén zemi tzv. librové oblasti). Nakonec bylo rozhodnuto, ze britska libra
bude devalvovana o 30,52 %. Ve stejném rozsahu devalvovaly tedy i napt. Australie,
Déansko, Egypt, Jizni Afrika, Norsko atd. (viz Tab. 3.5.).

V nasledujicich letech sice jesté ne¢kolik zemi uskutecnilo devalvaci své mény,
avSak k tak masovému devalvovani, které prob¢hlo v roce 1949, jiz ve vytyCeném
obdobi do roku 1954 nedoslo.

Na tomto misté stoji jeste¢ za zminku skutecnost, které se budu detailn¢ vénovat
pozdgji, ze v Gervnu 1953 Ceskoslovensko vyznamné zménilo paritu své mény, a to bez

jakékoli konzultace s Fondem.
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Tab. 3.5.: Zmény pocatecnich parit ¢lenskych zemi MMF v letech 1948 — 1954

Rok Den Zemé Zménéna ?arita (Poéet US centii za po‘; él:‘;lélll:l,l;}:; ta
ménovou jednotku) e
zménéna (v %)
1948 26. 1. Francie pocatecni parita na Cas zruSend * -
22.7. Mexiko pocatecni parita na ¢as zrusena -
17.12. Kolumbie 51,2825 10,26
1949 17. 6. Mexiko nove stanovena parita na 11,5607 43,87
18. 9. Australie 224,000 30,52
18. 9. Dansko 14,4778 30,52
18. 9. Egypt 287,156 30,52
18. 9. Jizni Afrika 280,000 30,52
18.9. Norsko 14,0000 30,52
18.9 Velka Britanie 280,000 30,52
19.9. Kanada 90,9091 9,09
20.9. Irak 280,000 30,52
21.9. Island 10,7054 30,53
21.9. Nizozemi 26,3158 30,19
22.9. Belgie 2,00000 12,34
22.9. Indie 21,0000 30,52
22.9. Lucembursko 2,00000 12,34
15.11. Peru pocatecni parita na ¢as zrusena -
1950 20. 3. Island 6,14036 60,16
8. 4. Bolivie 1,66667 30,00
30. 9. Kanada pocatecni parita na cas zruSena -
1.12. Ekvador 6,66667 10,00
1951 5.3. Paraguay 16,6667 48,50
1952 1. 1. Jugoslavie 0,33333 83,33
1953 14.5. Bolivie 0,52632 77,89
5. 10. Chile 0,90909 71,82
1954 1. 1. Paraguay 6,66667 79,40
19. 4. Mexiko 8,00000 61,16
18. 8. Paraguay 4,76190 85,29

Pozn.: * Nova pevna nominalni parita francouzského franku byla urena po cetnych devalvacich az
29.12.1958.

Zdroj: Horsefield, J. K.: The International Monetary Fund 1945 - 1965, Volume II: Analysis, IMF
Washington, D. C., 1969, str. 116-117; doplnéné o vlastni vypocet.

3.5.2. Politika MMF v oblasti odstraniovani devizovych omezeni

Cela koncepce povalecného mezinarodniho ménového systému byla orientovana
na podporu svétového obchodu a v ném volného pohybu zbozi a sluzeb. S tim souvisel i
pozadavek na postupnou likvidaci devizovych omezeni, pozadavek na zavadéni volné
sménitelnosti narodnich mén v mezinarodnim platebnim styku a odstranéni
diskriminacnich opatfeni v téchto vztazich. V souladu s témito pozadavky se Clenské
zemé podle Cl. VIII Dohody o MMF zavazaly, Ze budou usilovat o sménitelnost svych

mén pro bézné transakce (netykalo se to pohybu kapitalu) a Ze oznami Fondu, pokud a
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zda budou pipravené prevzit zavazek sménitelnosti’’, anebo zda zamysleji uplatnit
pravo piechodnych opatieni, které jim umoziiuje vyuzivat pro nékteré druhy plateb
devizova omezeni.

Avsak v pocatecnim obdobi fungovani MMF (tedy i v letech 1945 — 54) byla
odsunuta na pozdgji. V tomto obdobi byl naopak rozsahle vyuzivan Cl. XIV Dohody o
MMF o povolenych piechodnych obdobich, béhem kterych mohly c¢lenské zemé
v prechodné povaleéné dobé udrzovat devizovd omezeni, a to predevsim za ucelem
vzpamatovavani se z valkou zdevastovanych ekonomik. Zde je ovSem nutné
poznamenat, ze i pozdéji, kdy uz mély vSechny clenské zemé povalecnou obnovu za

sebou, byl pozadavek sménitelnosti narodnich mén realizovan pouze z¢asti.

V listopadu 1946 bylo ochotno piijmout zadvazky o zavedeni sménitelnosti své
mény a o odstranéni devizovych omezeni vyplyvajicich z Cl. VIII Dohody o MMF
pouze 5 cClenskych zemi - El Salvador, Guatemala, Mexiko, Panama a Spojené staty.
Ostatni clenské zemé pozéadaly o pfechodna obdobi. V kvétnu 1947 byla proto v rdmci
MMF ztizena Komise pro mnohostranné devizové praktiky (Committee on Spreads and
Multiple Currency Practicies), kterda méla zkoumat opravnénost vyuzivani devizovych
omezeni jednotlivymi Clenskymi zemémi a jejich dopady na mezindrodni obchod a
mezinarodni ménové vztahy. Cinnost komise viak nevedla ke skuteénému odstrafiovani
téchto omezeni. VéEtSina zemi stdle udrzovala devizové opatteni, kterd slouzila k
podporovani exportd do zemi se silnymi ménami (zvlast¢ do dolarovych oblasti) a
k omezovani importl z t€chto zemi. B€hem péti let fungovani MMF piibyla k péti vyse
uvedenym pouze jedna zemé, Honduras. A tak na konci ledna 1952 splnovalo zdvazky
Cl. VIII Dohody o MMF pouze 6 z 51 &lenskych zemi. Dne 25. biezna piijala zavazky
Cl. VIII Dohody 0 MMF jesté Kanada.

Od 1. biezna 1952 byly zahajeny povinné konzultace Fondu se clenskymi
zemémi, které udrzovaly devizovd omezeni. Povinnost organizovat tyto konzultace
vyplyvala z Cl. XIV Dohody o MMF, ktery stanovil, Ze po péti letech od zahajeni
operaci Fondu a kazdy nasledujici rok museji Clenské zemé, které udrzuji devizova

omezeni, konzultovat jejich dalsi existenci s Fondem. Konzultace s Fondem v podstaté

3 Podle zminéného Clanku VIII statutu, je za sménitelnou povaZovéana takovéa narodni ména, jejiz
pouzivani v béznych mezinarodnich platebnich operacich a transakcich nepodléha intenzivnim zabranam,
zejména devizovym omezenim.
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spocivaly v pfehodnocovani ekonomické situace zemé, v posuzovani jeji platebni
bilance, ve vymezovani devizovych omezeni, v jejich posuzovani atd. V lednu 1952
byla ustanovena komise pro tuto oblast a ¢lenské staty byly vyzvany, aby této komisi
zaslaly pfislusné informace. Nasledn¢ v bieznu 1952, pak byly konzultace oficidlné
zahajeny. V stejném roce vsak byly dokonceny pouze se 35 zemémi ze 44, které¢ mély
povinnost s Fondem konzultovat. Nebot” konzultace s Jizni Afrikou byly v prabéhu
nasledujicich let pferuSeny; konzultace s Barmou nebyly ani zahdjeny, protoze jeji vlada
jestd v této dob& nebyla rozhodnuta o tom, zda zavazky Cl. VIII Dohody o MMF
akceptuje ¢i neakceptuje; a ani se zbyvajicimi sedmi zemémi - Bolivii,
Ceskoslovenskem, Egyptem, Chile, franem, Tureckem a Uruguaji - konzultace zahajeny
nebyly, a to z divodu, ze tyto zemé neposkytly komisi nékteré podstatné informace.
V roce 1953 jiz byly konzultace uskuteénény i se vSemi témito zemémi, s vyjimkou
Jizni Afriky a Ceskoslovenska (nebot’ Ceskoslovensko piislusné informace stale jests
nedodalo).

Avsak 1 ptfes poradani téchto konzultaci se politiky zemi v oblasti devizovych
omezeni zpo&atku prakticky nezménily. Pouze tii dal§i zemé piijaly zavazky Cl. VIII
Dohody o MMF do konce roku 1954 (Dominikansk4 republika v srpnu 1953, Haiti
v prosinci 1953 a Kuba v bfeznu 1954). Coz znamend, Ze na konci roku 1954 zde bylo
jen 10 z 57 clenskych zemi Fondu, které dosahly sménitelnosti své mény a které

nepraktikovaly devizova omezeni.*®

3.5.3. Uvérova politika a zdroje Fondu

Cil stabilizace devizovych kurzii by se stal jen iluzorni, kdyby zajisténi vyvoje
devizovych kurzli ve vymezenych hranicich bylo ponechdno jen na vlastnich
intervencnich zdrojich jednotlivych clenskych zemi. Proto bylo pifi zakladani
Mezinarodniho ménového fondu rozhodnuto, Zze Fond bude soustied’ovat zdroje, z nichz
bude poskytovat devizové véry. Hlavnim tikolem uvérové politiky MMF se tedy stalo
poskytovani ivérové pomoci ¢lenskym zemim pii vyrovnavani pfechodnych deficitti v
jejich platebnich bilancich. Timto zpGsobem mél Fond pfispivat k vytvareni podminek
pro plynuly mezinarodni platebni styk a tim také pfedchazet tomu, aby vykyvy v

platebnich bilancich zplisobovaly nestabilitu ménovych kursi. MMF mél tedy

3% A dokonce napf. jesté v roce 1994 mélo statut sménitelné narodni mény pouze 94 ze 179 &lenskych
zemi, tj. asi 52 %. (Markova, 1995, str. 29)
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poskytovat predevSim uvéry kratkodobého charakteru, které mély slouzit k preklenuti
sezonnich, cyklickych nebo mimoradnych vykyvli v platebni bilanci. V jeho
kompetenci nemélo byt poskytovani dlouhodobych uvéri k financovani strukturalnich
pfemén néarodnich ekonomik, na investi¢ni potfeby a na hospodéisky rozvoj. Za timto

ucelem byla zfizena Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj.

Podle piivodni koncepce zakladateli MMF se rozhodujicim zdrojem pro
poskytovani uvéra staly prostifedky ziskané z ¢lenskych ptispévkd, tj. splacené ¢lenské
kvoty ve zlaté a v ndrodnich ménach. Tyto vlastni zdroje Fondu se vSak s postupem
Casu a s rostoucim poctem clenskych zemi piili§ nezvySovaly a zacaly byt nedostatecné.
Byl to dusledek toho, ze do Fondu vstupovaly jiz spiSe ekonomicky slabsi zemé, jejichz
vymétend kvota (od niz se odviji ¢lensky pfispévek do Fondu) nebyla piili§ velkd a
jejichz pozadavky na poskytovani uvért byly naopak znacné. V pocatecnim obdobi
fungovani MMF navic nebyly plivodné stanovené kvoty clenskych zemi prakticky
vubec zvySovany. Vedle toho Fond nemohl pouzivat cely objem c¢lenskych vklada pro
svou uvérovou ¢&innost, nebot Clanky Dohody o MMF stanovily, ze k devizovym
uvérim mohou slouzit pouze sménitelné narodni mény, a to nebyly zdaleka vSechny
mény, ve kterych Clenské zemé splacely své kvoty. A konecné, Fond mél povinnost mit
neustale k dispozici zdroje k vyplaté uveéra v ramci tzv. zlaté transe, ktera odpovidala 25
% kvoty. VSechny tyto skutecnosti vedly k vyraznému zvySeni clenskych kvét (u
nékterych zemi i vice nez dvojnasobnému) na pocatku 60. let 20. stoleti a k postupnému

zavadéni novych zdroji pro uvérovou ¢innost Fondu®”.

Jak jsem jiz diive uvedla, pro financni transakce mezi MMF a clenskymi
zemémi byla jako rozhodujici kritérium stanovena vySe clenské kvoty, od niz byl
odvozen rozsah opravnéni ¢lenské zemé vyuzivat zdroje Fondu.

V pocatecni etapé fungovani MMF mohly ¢lenské zemé Cerpat jeho zdroje

pouze dvéma zplsoby — vramci tzv. zlaté tranSe a devizovymi Gvery v ramci tzv.

37 Postupem &asu zadal Fond vyuzZivat vedle vlastnich zdroji z &lenskych kvot jeste dalsi ti kategorie
zdrojt: (1) od 70. let 20. stoleti uméle vytvoiené penize ve forme¢ zvlaStnich prav cerpani (Special
Drawing Rights - SDR), které jsou pfipisovany ¢lenskym zemim na ucet zvlastnich zdroji v zavislosti
na vysi clenskych kvot; (2) od roku 1962 doplitkové zdroje na zékladé tzv. VSeobecné umluvy o ptijcce
(General Arrangement to Borrow - GAB), které piedstavuji piislib jedenacti (ptivodné deseti) zemi RTE
a pfidruzené Saudské Arabie poskytnout Fondu v piipadé potieby ptijcky; a (3) dvoustranné sjednané
oficialni dlouhodobé pijcky od vlad nebo centralnich bank na dopliikové a zvétSené moznosti piistupu

k uvérim MMF. (Podrobnéji je o zdrojich MMF pojednano napt. viz Markova, 1995; Olsovsky, Finance
auver, ¢. 12/1992; atd.)
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avérovych transi.”®

Cerpéani v ramci tzv. zlaté transe™ v podstaté znamenalo, Ze Elenské zemé mohly
od Fondu bezprostiedné ,,nakupovat® voln¢ sménitelné mény za tcelem vyrovnani své
platebni bilance az do vyse ¢lenské kvoty, ktera byla splacena ve zlaté (tj. do vyse 25 %
kvoty). Tento nakup nebyl vazan na splnéni zadnych pfedbéznych podminek, narozdil
od poskytovani finan¢nich prostfedklt v ramci tzv. tvérovych transi. Zlata transe byla
povazovana za devizové aktivum ¢lena, jeji cerpani nemélo povahu Gvéru a nezakladalo
povinnost zpétného odkupu ani plateb Grokd ¢i manipulac¢nich poplatkti. MMF nem¢l
zadnou moznost jednani ¢lenské zemé v ramci této tranSe ovliviiovat.

Cerpani devizovych uvéri v ramci tzv. Gvérovych transi bylo poskytovano na
principu swapovych operaci, v jejichz rdmci mohly ¢lenské zemé ziskdvat za urCitych
podminek a na urCitou dobu pozadovanou cizi ménu, vyménou za odpovidajici
ekvivalent své narodni mény podle kursu evidovaného Fondem. To znamenalo, Ze
Clenskd zemé vkladala do Fondu svou vlastni ndrodni ménu a dostivala od ného
devizovy uvér v ptisluném ekvivalentu cizi mény®. Pfi splatnosti Gvéru pak &lenské
zemé zpétn¢ od Fondu vykupovaly svoji ndrodni ménu, tj. vracely Fondu cizi ménu a
dostavaly zpét pfisluSny ekvivalent své narodni mény. Tyto transakce neprobihaly mezi
obchodnimi bankami pfisluSnych zemi, ani pfimo mezi ¢lenskymi zemémi, v jejichz

narodnich ménach se uskuteciiovaly, ale prostfednictvim Fondu.

¥ 0d pocatku 60. let 20. stoleti pak zacal Fond zavadét rizné druhy avérovych facilit a G&elovych ptjéek.
Napt. od roku 1963 emitoval tzv. kompenzacni finan¢ni facilitu (Compensatory Financing Ffacility —
CFF, pozdé¢ji CCFF - Compensatory and Contingency Financing Facility), od roku 1969 zacal Fond
poskytovat tzv. finan¢ni facilitu sezénnich sluzeb (Buffer Stock Financing Facility), od roku 1974 je
poskytovana tzv. rozsifend tvérova facilita Fondu (Extended Fund Facility), od roku 1976 tzv.
strukturalni vyrovnavaci facilita (Structural Adjustment Facility), od roku 1979 tzv. dodate¢na finan¢ni
facilita (Suplementary Financing Facility), od poc¢atku roku 1987 facilita pro strukturalni reformy
(Structural Adjustment Facility), od konce roku 1987 tzv. rozs$ifena facilita pro strukturalni reformy
(Enhanced Structural Ajustment Facility), na poc¢atku roku 1993 schvalil Fond vytvofeni systémové
transformacni facility (Systematic Transformation Facility) atd. Zavadéni poskytovani téchto uc¢elovych
facilit souviselo pfedevsim s rostoucim podilem rozvojovych zemi mezi ¢leny MMF a s potfebou
zohlednit n¢které specifické aspekty jejich ekonomiky. Vedle toho nékteré ucelové facility mély pomahat
zemim k preklenuti nepfiznivych podminek ve svétovém hospodarstvi, které mély svtj ptivod napf.

v ropnych krizich na pocatku 70. let 20 stoleti apod. Od roku 1970 mohly ¢lenské zemé vyuzivat také
devizovych uvért erpanych prostfednictvim mechanismu SDR. (O zavadéni novych uvérovych facilit a
ucelovych piijcek je podrobnéji pojednano napi. viz Markova, 1995; Olsovsky, Finance a uvér, C.
12/1992; Farek, Finance a uvér, ¢. 2/1990; atd.)

3% Po modifikaci stanov MMF s platnosti od 1. 4. 1978 byl institut zlaté transe nahrazen institutem

* Diky témto devizovy Gvérim tedy dochazelo ke zménam v ménova struktuie ¢lenskych vkladi - pii
dluznické operaci daval ¢len vlastni ménu a dostaval cizi, pii véfitelské operaci tomu bylo naopak.
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V pocateni etapé svého fungovani poskytoval Fond jen relativné nizké
devizové uvéry na zakladé velmi piisnych podminek, které vsak nebyly ve Clancich
Dohody o MMF nijak pifimo konkretizovany. Byl zde pouze uveden pozadavek
nakladat se zdroji Fondu tak, aby se mu vracely a mohly byt znovu vyuzivany jinymi
zemémi. Clenské zem& mohly napf. Gerpat pouze takovy tvér, ktery byly schopny
splatit. V realit¢ to znamenalo, ze Fond dukladné¢ posuzoval zadosti jednotlivych
Clenskych zemi, resp. zjistoval, zda jsou jejich Zzadosti opravnéné, a pokud to pak uznal
za vhodné, tak pfislusSnym ¢lenskym zemim poskytnul ¢erpani devizovych tvéra, které
vétSinou odpovidalo 5 — 10 % jejich clenské kvoty. V této dobé se také jesté oficidlné
nehovoftilo o poskytovani finan¢nich zdroji v rdmci vérovych transich.

Velice brzy se ukazalo, ze Fond neposkytuje dostatecné finan¢ni zdroje svym
¢leniim, a proto Vykonny vybor zacal uvazovat o moznostech rozsiteni poskytovani
devizovych uvért. Vysledkem bylo ustanoveni obecnych podminek piistupu ¢lenskych
zemi k finan¢nim zdrojim Fondu v roce 1952, v nichz §lo pfedevSim o zavedeni tzv.
podminénosti ¢erpani finan¢nich prostredkii. To umoznilo Cerpani daleko vysSich avéra
nez v ptedchozich letech.

Respektive, v roce 1952 byly stanoveny ¢tyii zdkladni Givérové transe, tj. Ctyii
postupné (kumulované) rdmce pro Cerpani uvérii. Devizové uvéry vramci kazdé
uvérové tranSe mohly byt Cerpany az do vySe dodateénych 25 % clenské kvoty. To
znamena, zZe napf. v rdmci treti tvéroveé transe mohly ¢lenské zemé Cerpat uvéry do vyse
75 %, v ramci ¢tvrté tveérové tranSe mohly Cerpat uvéry dokonce az do vyse 100 % své
Clenské kvoty. Vedle toho vramci zminované zlaté tranSe mohly Cerpat jesté dalsi
prostfedky do vySe 25 % kvoty. Z toho vyplyva, Ze maximalni objem zdroja, které
mohla dana ¢lenska zemé v této dobé od Fondu cerpat, odpovidal 125 % jeji ¢lenské
kvoty. Cerpani devizovych Gvéri v ramci Gvérovych transi bylo vézano na splnéni
Jak jsem jiz uvedla, tak svym zplsobem byla tato podminecnost Cerpani zdroju
vyzadovéna jiz od podatku fungovani MMF, avsak v pavodnich Clancich Dohody o
MMF definovéana nebyla. K tomu doslo praveé az v roce 1952.

Devizové uvéry ve vysSich stupnich (tj. v rdmci tieti a ¢tvrté tivérové transe)

byly poskytovany na zakladé¢ uzavieni dohody s Fondem (tzv. stand-by-arrangement),

1V roce 1968 bylo rozhodnuto, Ze Gerpani prostfedki v ramei prvni avérové transe jiz nebude vazano na
zadné podminky a Ze devizové uveéry v jejim ramci (tj. do 25 % ¢élenské kvoty) budou poskytovany
prakticky na pozadani Fondu. U tivérovych transi vyssich stupni (tj. u druhé, treti a ctvrté ivérové transe)
byla podminecnost ¢erpani uverd zachovana.
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podle niz se Fond zavazoval, Ze bude postupné (ve stanovenych intervalech) uvoliiovat
sjednané uvery v navaznosti na plnéni urcitych népravnych opatieni. Uzavieni takové
dohody tedy nutné predchéazelo predlozeni programu na ozdraveni devizové situace
dané clenské zemé. Plnéni dohodnutého programu bylo posuzovano na zakladé
vykonnostnich kriterii (,,performance criteria®), ktera obvykle zahrnovala rozsah emise
uvért, vysledky platebni a obchodni bilance, ale mohla zahrnovat i rozsah schodku
statniho rozpoctu, zvyseni statniho dluhu ¢i zménu ve vysi zlatych a devizovych rezerv.
V roce 1952 Vykonny vybor také stanovil, ze doba splatnosti tivérti v rdmeci avérovych
tran$i bude 3 - 5 let.

Z realizovanych transakci vramci uvérovych tran$i se platily troky a
jednorazovy manipulaéni poplatek Fondu. Piivodni Cl. V Dohody o MMF stanovil, Ze
zem¢& kupujici ménu jiného ¢lena Fondu vyménnou za svoji vlastni ménu zaplati
manipulaéni poplatek ve vysi 0,75 % objemu ptjcky s tim, Zze Fond mize podle svého
uvazeni tento poplatek bud’ snizit (minimalné vSak na 0,5 %) ¢i zvysit (maximalné na 1
%). Urokové sazby byly rozliseny podle druhu Gvért a podle doby splatnosti. Viechny
vSak mély byt stanoveny piiznivéji nez byly sazby u obdobnych uvérG na
mezinarodnich devizovych trzich. V pribéhu let byly pivodné stanovené poplatky a

urokové sazby, které si Fond uctoval, zvySovany.

Fond zahgjil financni operace 1. biezna 1947 a od tohoto dne tedy mohly
¢lenské zemé Zadat Fond o Cerpani devizovych tvért z jeho prostiedkd. Prvni pozadala
Fond o Cerpani dne 21. dubna 1947 Etiopie. Jeji Zadost na Cerpani ve vysi 0,9 mil. USD
(15 % kvoty Etiopie) vSak byla zamitnuta, nebot’ podle Vykonného vyboru tato zaddost
neodpovidala ,,pfedepsané® proceduie a pozadované Cerpani bylo piili§ vysoké. A tak
k prvnimu skute¢nému Cerpani zdrojit Fondu doslo az 8. kvétna 1947, kdyz Francie na
zékladé své zéadosti ziskala od Fondu devizovy tvér ve vysi 25 mil. USD. Do konce
roku 1947 pak Cerpalo od Fondu jesté Nizozemi, opét Francie (az do celkové vyse 125
mil. USD), Mexiko, Dansko, Belgie, Chile, Turecko a Velka Britanie, ktera obdrzela od
Fondu nejvétsi uvérové Cerpani (240 mil. USD). V roce 1947 tak Fond poskytl finan¢ni
prostiedky v celkové vysi 467,7 mil. USD.

V nasledujicich letech bylo Cerpani uvérG od Fondu znacné omezeno, a to

piedev§im v souvislosti s vyhlaSenim Marshallova planu na obnovu Evropy v roce
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1948.* MMF byl piizvan, aby se tcastnil jiz diskusi ohledn& jeho ptiprav, na kterych
bylo zdiraznovano, ze finan¢ni pomoc, kterou budou Spojené staty poskytovat v rdmci
Marshallova pléanu, se nema nijak dotknout ¢innosti Fondu a poskytovani jeho zdroju.
Zastupci Fondu vSak vyjadfili obavy, zda to vlbec lze, nebot” poskytovani plijcek
v ramci Marshallova planu zajisté negativné ovlivni Usili zemi o dosahovani rovnovahy
v mezinarodnich platbach. Nasledné Fond rozhodl, Ze pokud bude néktera ¢lenska zemé
Celit nerovnovaze platebni bilance pravé v souvislosti s plijckou v ramci Marshallova
planu, pak nemize od Fondu pozadovat ¢erpani prostfedkli na vyrovnani své platebni
bilance béznym zpiisobem. V disledku toho tedy od roku 1949 doslo v podstaté
k zastaveni poskytovani zdroji Fondu evropskym zemim. V letech 1949 — 1954
obdrzela tivérové Cerpani od Fondu z evropskych zemi pouze Jugoslavie (v roce 1949) a
Finsko (v roce 1952 a 1953). To se samoziejmé promitlo i do celkovych objemu zdrojd,
které byly v téchto letech Fondem poskytovany. Napft. v roce 1949 poskytl Fond ¢erpani
jen o celkové vysi 101,5 mil. USD, v roce 1950 Fond dokonce neposkytl zadny uvér,
v roce 1951 poskytl ivérové Cerpani pouze dvéma zemim o celkové vysi 34,6 mil. USD

atd. (viz Tab. 3.6.).

Fond zdivodnoval nizké poskytovani svych finan¢nich zdrojii v letech 1949 —
1952 nejen opatienimi, ktera ptijal v souvislosti s Marshallovym planem, ale i tim, ze u
fady mén€ rozvinutych zemi doSlo vtomto obdobi ke zlepSeni platebni bilance
v disledku korejské valky. Na druhé strané se zde vSak ozyvala kritika, a to 1 ze strany
nekterych guvernéri MMF, Ze pfic¢inu tak nizkych Cerpani od Fondu je nutno hledat
piedevs§im v politice Vykonného vyboru a v podminkach, které¢ jsou na tato Cerpani
uvaleny. A proto, jak jsem jiz uvedla, se na pocatku 50. let 20. stoleti zacalo diskutovat

o novych mozZnostech poskytovani zdrojii Fondu.

2 Marshalltv plan byl navrzen jako plan finanéni pomoci Spojenych statil na povale¢nou obnovu
evropskych zemi. Finan¢ni pomoc v ramci tohoto planu byla poskytovana formou pijcek jednotlivym
evropskym zemim, které tuto pomoc pfijaly. Poskytovani ptjcek v ramci Marshallova planu skonéilo na
pocatku 50. let 20. stoleti.
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Tab. 3.6.: Cerpani od MMF v letech 1947 — 1954, v milionech USD

Clenska zemé& 1947 | 1948 [ 1949 | 1950 | 1951 [ 1952 | 1953 | 1954 | Celkem
Australie - - 20,0 - - 30,0 - - 50,0
Belgie 11,0 22,0 - - - - - - 33,0
Bolivie - - - - - - 2,5 - 2,5

Brazilie - - 37,5 - 28,0 37,5 65,5 - 168,5
Ceskoslovensko - 6,0 - - - - - - 6,0

Dansko 34 6,8 - - - - - - 10,2
Egypt - - 3,0 - - - - - 3,0

Etiopie - 0,3 0,3 - - - - - 0,6

Finsko . - - - - 4,5 5,0 - 9,5

Francie 125 - - - - - - - 125

Chile 8,8 - - - - - 12,5 - 21,3
Indie - 68,3 31,7 - - - - - 100

Indonésie . . . . . . . 15,0 15,0
fran - - - - 6,6 2,2 - - 8,8

Japonsko . . . . . - 124,0 - 124,0
Jizni Afrika - 10,0 - - - - - - 10,0
Jugoslavie - - 9,0 - - - - - 9,0

Kolumbie - - - - - - - 25,0 25,0
Kostarika - 1,2 - - - - - - 1,2

Mexiko 22,5 - - - - - - 22,5 45

Nicaragua - 0,5 - - - - - - 0,5

Nizozemi 52,0 23,3 - - - - - - 75,3
Norsko - 9,6 - - - - - - 9,6

Paraguay - - - - - 0,9 - - 0,9

Turecko 5,0 - - - - 10,0 20,0 - 35,0
Velka Britanie 240,0 60,0 - - - - - - 300,0
Celkem 467,7  208,0 101,5 - 34,6 85,1 229,5 62,5 1188,9
Iv’ocet zemi, které 8 1 6 0 5 6 6 3 26

Cerpaly od Fondu

Pozn.: Pomlc¢ka (-) znamen4, ze ¢lenskd zemé v tomto roce necerpala zadné zdroje od Fondu, tecka (.)
znamena, zZe zemée nebyla v tomto roce ¢lenem Fondu a tudiz ani nemohla ¢erpat od Fondu jeho zdroje.
Zdroj: Horsefield, J. K.: The International Monetary Fund 1945 - 1965, Volume II: Analysis, IMF
Washington, D. C., 1969, str. 460-463.

Prvni dohodu s Fondem, tzv. stand-by-arrangement, uzaviela vroce 1952
Belgie. Ta pak v pribchu let 1952 — 1956 cerpala od Fondu vramci této dohody
prostiedky do celkové vyse 250 mil. USD. V roce 1952 ziskalo vér od Fondu ve vysi 5
mil. USD vramci stand-by-arrangement jeSté¢ Finsko. V roce 1953 byly zahajeny
diskuse o uzavieni je$té¢ dvou dalSich stand-by-arrangement, s Mexikem a s Peru. A

v dal$ich letech pocet uzavienych dohod s Fondem (stand-by-arrangement) stale rostl.

Béhem roku 1949 zacaly nékteré clenské zemé splacet Fondu sva Cerpani
(devizové uvéry), resp. zacaly zpét odkupovat svou ménu od Fondu. Prvni zpétny nakup
vlastni mény uskute¢nila Kostarika v kvétnu 1949, kdyz odkoupila od Fondu colony za
necelych 900 tis. USD. V roce 1949 Kostariku nésledovaly jest¢ Belgie a Nicaragua. A
v nasledujicich letech zacala i fada dalSich zemi splacet své uvéry Fondu, kterému se

tak ¢astecné vracely zdroje.
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Tab. 3.7.: Zpétné nakupy domacich mén od MMF (resp. splaceni devizovych uvéra)
v letech 1947 — 1954, v milionech USD

Clenska zemé 1947 | 1948 | 1949 | 1950 [ 1951 [ 1952 | 1953 | 1954 | Celkem
Australie - - - - - - 12,0 24,0 36,0
Belgie - - 0,9 20,7 - - - - 21,6
Bolivie - - - - - - - - -

Brazilie - - - - - 65,5 37,5 - 103

Ceskoslovensko - - - - - - - - -

Dansko - - - - - - - - -

Egypt - - - 3,0 - - - - 3,0

Etiopie - - - 0,3 0,3 - - - 0,6

Finsko . - - - - - 2,0 4,5 6,5

Francie - - - - - - - 20,0 20,0
Chile - - - - 34 3,7 1,7 - 8,8

Indie - - - - - - - 46,7 46,7
Indonésie . . . . . . . - -

fran - - - - - - - - -

Japonsko . . . . . - 61,6 - 61,6
Jizni Afrika - - - - 10,0 - - - 10,0
Jugoslavie - - - - - - - - -

Kolumbie - - - - - - - - -

Kostarika - - 0,9 0,3 - - - - 1,2

Mexiko - - - - 22,5 - - - 22,5
Nicaragua - - 0,5 - - - - - 0,5

Nizozemi - - - - - 27,3 48,0 - 75,3
Norsko - - - - 9,6 - - - 9,6

Paraguay - - - - - - - 0,4 0,4

Turecko - - - - - 5,0 - 6,0 11,0
Velka Britanie - - - - - - - 108,3 108,3
Celkem - - 2,3 243 45,8 101,5 162,8 2099 546,6
Pocet zemi, které |, 0 3 4 5 4 6 7 19

splacely uvéry

Pozn.: Pomlcka (-) znamena, ze Clenskd zem& v tomto roce nevracela zadné Cerpani Fondu, tecka (.)
znamena, ze zeme nebyla v tomto roce clenem Fondu.

Zdroj: Horsefield, J. K.: The International Monetary Fund 1945 - 1965, Volume II: Analysis, IMF
Washington, D. C., 1969, str. 464-467.

3.5.4. Cinnost MMF v oblasti odborného poradenstvi a vydavani publikaci

V prvnich deseti letech své existence mél Mezindrodni ménovy fond problém
naplitovat myslenky Clankéi Dohody o MMF v praxi. Hospodaiské a politické problémy
spojené s povaleCnou obnovou nevytvaiely pfiznivé podminky pro rozSifovani
sménitelnosti mén Clenskych zemi a pro odstranovani devizovych omezeni ve
vzajemnych obchodech. Vedle toho Fond byl velice pfisny pfi poskytovani financni
pomoci, kterd byla navic znaén¢ omezend. Stejné tak vliv Fondu na utvafeni
hospodaiské politiky ¢lenskych zemi byl v této dobé zanedbatelny. MMF si musel svou
pozici na mezinarodnim poli teprve vybudovat. Tato situace se zacala pozvolna ménit
az od poloviny 50. let 20. stoleti.

Cinnost MMF v letech 1945 — 1954 lze proto charakterizovat spiSe jako
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technicko-administrativni. Hlavni aktivita zaméstnanci Fondu byla zaméfena na
poskytovani odborného poradenstvi, vydavani publikaci, pofadani konzultaci nejen se
Clenskymi zemémi, ucastnéni se na mezindrodnich konferencich, participovani na
&innosti jinych mezinarodnich organizaci atd. Cinnost Fondu v povaleénych letech tak

ptispivala predevsim k rstu informovanosti a k prohloubeni mezinarodni spolupréce.

Odborné¢ poradenstvi (pfedevSim v ménové oblasti) poskytoval Fond nejen
¢lenskym zemim, které o to pozéadaly, ale i rliznym mezinarodnim organizacim pfi
jejichz ztizovani se popt. 1 podilel. Napf. jiz v roce 1946 se zéastupci Fondu zic¢astnili
konference, kterd méla piipravit podminky pro zaloZeni dvou mezinarodnich organizaci
— Svétové potravinové komise SN (,,World Food Board UN*) a Mezindrodni obchodni
organizace (ITO -, International Trade Organisation). Zfizeni organizace ITO bylo
pfedmétem diskusi jiz na Bretton-woodské konferenci, avSak rozsahla jednani o jejim
ustanoveni v nasledujicich letech nakonec selhala. Vroce 1947 byla zato piijata
Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT — ,,General Agreement on Tariffs and
Trade*), kterd pfevzala nckteré prepokladané funkce ITO. V zafi 1948 pak byl
ustanoven vybor pro neformalni spolupraci mezi GATT a MMF. Vedle toho, jak jsem
jiz diive uvedla, zastupci Fondu byli pfizvani na jednani o Marshallové planu. MMF
participoval 1 na mnohostranném clearingovém uspoiadani v Evropé (resp. na Evropské
platebni unii) atd. Mimo to MMF samoziejmé¢ spolupracoval také s Mezinarodni
bankou pro obnovu a rozvoj. Vroce 1952 se dokonce zacalo uvazovat o zizeni
spoluprace mezi témito dvéma institucemi. Cilem této uzsi spoluprace mélo byt snizeni
vydajii Fondu a omezeni jeho deficitu. K vyraznému zvyseni kooperace mezi MMF a
MBOR vsak v této dob¢ zatim nedoslo. Fond zacal vice spolupracovat s MBOR pouze v
oblasti sbéru né€kterych zakladnich ekonomickych dat, kterd pottebovaly ob¢ instituce
pro svou ¢innost a v oblasti uskutec¢fiovani odbornych misi do nékterych zemi.

Hlavni ¢innost Fondu v oblasti odborného poradenstvi a konzultaci vSak byla
zam¢eifend na jeho Clenské zemé. Kazda Clenskd zemé¢ mohla Fond pozédat o radu ¢i
asistenci napf. pii uskuteciovani ménové reformy nebo pii feSeni problémi platebni
bilance. Fond mohl vyslat své zastupce do urcité zemé i z vlastniho podnétu, pokud se
potieboval blize sezndmit s jeji situaci. Vedle toho potadal rizna odborna Skoleni a

kurzy pro zastupce z ¢lenskych zemi (napf. pro zaméstnance bankovniho sektoru).
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Soucasti poskytovani odborného poradenstvi byla 1 publikac¢ni ¢innost MMF,
ktera se postupem Casu stale rozSitovala. V prvnich letech své existence byla zakladni
publikaci Fondu Vyroc¢ni zprava Vykonného vyboru. Tato Vyrocni zprava v podstaté
shrnovala udalosti predeslého fiskalniho roku® a popf. analyzovala svétovou
ekonomickou situaci. Od ledna 1948 zacal Fond vydéavat publikaci ,,International
Financial Statistics®, ktera pfinaSela informace napt. o devizovych kurzech, o drzbé
zlata a cizich mén, o nabidce penéz atd. V Cervnu 1948 bylo vydano prvni cislo
»International Financial News Survey“, coz byl tydenik zabyvajici se finan¢nimi
novinkami z celého svéta. V lednu 1948 vysel také prvni ,,Balance Payments Manual®.
Od cervence 1949 vychazi ,,Balance of Payments Yearbook®. Od roku 1950 byly
vydavany dalsi tfi publikace — ,,Annual Report on Exchange Restriction® (v této
publikaci §lo o posuzovani pouzivanych devizovych omezeni), ,,Staff Papers™ (coz byl
v podstat¢ piehled konani a rozhodovani zaméstnancti Fondu) a ,,Direction of

International Trade* (mési¢ni obchodni statistiky podle zemi). Atd.

* Fiskalni rok v MMF byl zpravidla stanoven od po&atku kvétna do konce dubna nasledujiciho roku.
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4. Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj v letech 1945 - 1954

4.1. ZaloZeni Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj a jeji prvotni cile

Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj (MBOR) byla zaloZena spolecné
s Mezinarodnim ménovym fondem na konferenci v Bretton-Woods v ¢ervenci 1944.
Operativni ¢innost zahdjila dne 25. 6. 1946 ve Washingtonu. Clenstvi vni bylo
podminéno soucasnym ¢lenstvim v Mezinarodnim ménovém fondu.

Rada institucionalnich a organizagnich zaleZitosti byla pro MBOR ustanovena
obdobn¢ jako pro MMF. Také jeji zékladni dokument, ktery byl pfijat na Bretton-
woodské konferenci a ze kterého vychazely jeji ptivodni cile, organizace a ¢innost, byl
nazvan Clanky Dohody (,,Articles of Agreement of the International Bank for
Reconstruction and Development). Organizacni struktura a systém hlasovani v MBOR a
vMMF byly stanoveny téméf stejn&™, zasedani jejich Rad guvernéri se konaji
soucasné, jejich zakladajici i dalSi clenové byli v podstaté stejni, ob¢ instituce maji
stejné hlavni sidlo (Washington) atd. Jde vSak o dv€ samostatné organizace, jejichz
funkce, zaméfeni a zpiisob poskytovani zdroji byly vymezeny odlisné.

Vzhledem k tomu, ze podminky ¢lenstvi a organizacni strukturu jsem popsala
relativné podrobné v ptedchazejici kapitole o MMF, tak v nésledujicim textu se budu
vénovat jiz jen oblastem, ve kterych se MBOR od MMF lisi. Na tomto misté chci jeste
poznamenat, ze angazovanost Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj byla
v povalecném obdobi velmi nizka (jak vyplyne z nasledujiciho textu). V letech 1945 —

1954 poskytla tvéry jen nékolika zapadnim zemim, mezi nimiz Ceskoslovensko nebylo.

K prvotnimu poslani Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj patiilo pfispét
k financovani povaletné obnovy hospodaistvi ¢lenskych zemi. Piivodni Cl. I Dohody o
MBOR v souladu s tim stanovil pét zékladnich cilii Banky:
1. Pomahat pfi obnové a rozvoji uzemi clenskych statli vcetné obnovy nérodnich

hospodafstvi zni¢enych nebo rozvracenych valkou tim, ze bude usnadiovat

* Nejvyssim organem Svétove banky je stejné jako u MMF Rada guvernért (Board of Governors), ktera
se schazi jednou ro¢né, a proto vétSinu pravomoci deleguje na Radu vykonnych feditelil, resp. Vykonny
vybor (Board of Executive Directors). Vykonnému vyboru piedseda vedouci feditel, ktery je podle
nepsané tumluvy dosazovan Spojenymi staty. Funkce a sloZeni t€chto rozhodovacich organti Svétové
banky jsou obdobna tém, ktera zastavaji v MMF. Princip hlasovani v nich je stejny jako v MMF a
hlasovaci pozice jednotlivych ¢lenskych zemi také zavisi na velikosti jejich ¢lenské kvoty (resp. Gipisu).
Z cehoz vyplyva opét dominantni pozice Spojenych statl a ekonomicky vyspélych zemi.
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investice do kapitalu pro produktivni ucely, podporovat ptizplisobovani vyrobnich
prostiedkli mirovym potfebam a pfispivat k rozvoji produktivnich sil a zdroji
v méné vyvinutych oblastech;

2. podporovat soukromou zahrani¢ni investi¢ni Cinnost poskytovanim zaruk nebo
pifimou ucasti na pijckach a jinych soukromych investicich. Jestlize nebude k
dispozici dostateCny soukromy kapitdl za piijatelnych podminek, mé& Banka
dopliiovat ¢i zcela nahradit soukromé investice opatfovanim finan¢nich prostredki
pro produktivni ucely za pfimétenych podminek;

3. podporovat dlouhodoby vyrovnany rast mezinarodniho obchodu a pfispivat k
udrzovani rovnovahy platebni bilance podnécovanim mezinarodni investi¢ni
¢innosti podporujici vyrobni schopnosti Clenskych statli, a tim napomahat ke
zvySovani produktivity, zivotni urovné a zlepSovani pracovnich podminek v téchto
statech;

4. koordinovat pijCky a zafizovat jejich poskytovéani tak, aby ptednost byla dana

5. vést své operace s patficnym zietelem k vlivu mezindrodnich investic na
hospodarskou situaci ¢lenskych statl a napomahat v prvnich povale¢nych letech pfi

zabezpeceni hladkého prechodu z vale¢ného hospodarstvi do mirového.

4.2. Kapital MBOR a jeji uvérova ¢innost
4.2.1 Zakladni kapital MBOR a jeji zdroje

Utastnici  Bretton-woodské konference stanovili vy§i zakladniho kapitalu
Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj na 10 mld. americkych dolarii (t¢ vahy a
ryzosti, kterou mél 1. Cervence 1944), které mély byt rozdéleny na 100000 akcii po
100000 USD. Tyto akcie mohly upsat pouze ¢lenské zemé Banky, které se pak stavaly
piimymi spoluvlastniky s ru¢enim za zadvazky Banky az do vySe svého vkladu. Pro 44
zemi zucCastnénych na Bretton-woodské konferenci byly urceny tpisy v celkové vysi 9,1
mld. USD (viz Tab. 4.1.), pficemz 0,9 mld. USD bylo ponechano pro upisy ptipadnych
dal$ich ¢lenskych zemi.

Dohoda o MBOR pfipoustéla zvySeni zakladniho kapitalu, pokud by byl takovy
navrh schvélen 75 % vétSinou vSech opravnénych hlasi. V pocate€nim obdobi vSak ke
vSeobecnému zvySovani zakladniho jméni Banky nedoslo. Jediné jeho zvySeni bylo

zpusobeno pouze rostoucim poctem c¢lenskych zemi.
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Kazdé zemi zucastnéné na Bretton-woodské konferenci byl stanoven minimalni
pocet akcii zdkladniho kapitalu Banky, ktery musela upsat, pokud se rozhodla stat
¢lenem Banky. Vedle toho byly stanoveny podminky, pfi jejichz splnéni mohla ¢lenska
zem¢ upsat 1 vice akcii, nez ji bylo pivodné vymezeno. Rozdily ve vysi upisi
zakladniho kapitalu Banky jednotlivych clenskych zemi odrdzely, podobné jako v
piipad¢ clenskych kvot v MMF, rozdilnou ekonomickou vyspélost a ekonomicky
potencial téchto zemi. Kapitadlové vklady (apisy akcii) ¢lenskych zemi byly dokonce od
vyse jejich clenskych kvot v MMF odvozeny. Avsak na rozdil od povinnosti splatit
MMEF celou ¢astku ¢lenské kvoty, v piipadé MBOR musela byt realné zaplacena pouze
¢ast upist jejiho zakladniho kapitalu.

C1. I Dohody 0 MBOR stanovil, Ze splaceni tipist zakladniho kapitalu
Banky bude rozdéleno na dvé ¢asti:

(1) 20 % upisu méla clenskd zemé bud’ splatit a nebo je méla mit k okamzité dispozici
na pozadani Banky pro ptipad, ze ta bude tyto zdroje potifebovat pro své operace.
Z téchto 20 % m¢ély byt 2 % ceny kazdé akcie zaplaceny ve zlaté nebo v USD do 60
dni ode dne, kdy Banka zapo¢ne finan¢ni operace (odklady splaceni byly za
urcitych podminek piipustény). Zbylych 18 % ceny kazdé akcie mélo byt zaplaceno
na vyzvu vnarodni méng &lenské zem&® (tj. pokud bude Banka zadat dalsi
splaceni), ale mohlo byt splaceno i diive bez vyzvy.

(2) 80 % upisu mélo byt splaceno jen po vyzvé Banky, a to jen tehdy, bude-li to
zapotiebi ke splnéni zavazkli Banky. Piipadna platba téchto 80 % Upisu méla byt
provedena bud’ ve zlaté, v USD a nebo v méng¢, kterd by byla vyzadovana ke splnéni
zévazki Banky. Tato ¢ast upist zakladniho kapitdlu Banky nesméla byt pouzita
k poskytovani avért ani k financovani rezijnich nakladt Banky, ale slouzila jako
zaruka pro vlastni vyptijcky Banky na mezindrodnich finan¢nich trzich.

Prevazna cast zakladniho kapitélu slouzila tedy vyhradné jako zaruka pro vlastni
pijcky MBOR. K poskytovani avérit mohla Banka pouzit pouze realné zaplacenou cast
zakladniho kapitalu, coz bylo maximalné 20 % upisi. Vedle toho s ¢asti podilu

sloZzeného v narodni méné mohla Banka disponovat pouze se souhlasem ptislusné zeme.

* Aby nebyla MBOR poskozena zm&nami kurzii narodnich mén, bylo v Dohod& o MBOR stanoveno, Ze
kdykoli se snizi parita clenovy mény, zaplati tento ¢len Bance v piiméfené dobé dodatecnou castku ve
vlastni méné¢, ktera bude dostacujici k udrzeni realné pocatecni hodnoty upisu ¢lena. Naopak pokud
stoupne parita ¢lenovy mény, vrati Banka tomuto ¢lenu v pfiméfené 1hiité takovou ¢astku ¢lenovy mény,
ktera odpovida vzrustu hodnoty jeho mény. Banka mtize od téchto plateb upustit, pokud MMF provede
jednotné rovnomérné zmény v paritdch mén vsech ¢lent.
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Tab. 4.1.: Upisy zakladniho kapitalu Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj

Zemé Upisy B-W.* | Upisy k 31. 12. 1945%*
Spojené staty 3175 3175
Velka Britanie 1300 1300
SSSR 1200 -
Cina 600 600
Francie 450 450
Indie 400 400
Kanada 325 325
Nizozemi 275 275
Belgie 225 225
Australie 200 -
Brazilie 105 -
Ceskoslovensko 125 125
Polsko 125 -
Jizni Afrika 100 100
Mexiko 65 65
Norsko 50 50
Novy Zéland 50 -
Jugoslavie 40 40
Egypt 40 40
Chile 35 35
Kolumbie 35 35
Kuba 35 -
Recko 25 25
fran 24 24
Peru 17,5 17,5
Filipiny 15 15
Uruguay 10,5 -
Venezuela 10,5 -
Lucembursko 10 10
Bolivie 7 7
Irak 6 6
Ekvador 3,2 32
Etiopie 3 3
Dominikanska republika 2 2
Guatemala 2 2
Haiti 2 -
Kostarika 2 -
El Salvador 1 -
Honduras 1 1
Island 1 1
Nicaragua 0,8 -
Paraguay 0,8 0,8
Libérie 0,5 -
Panama 0,2 -
Celkem 9100 7357,5

Pozn.: *Upisy zakladniho kapitalu MBOR, které byly stanoveny viem zemim ziéastnénym na Bretton-
woodské konferenci bez ohledu na to, zda do Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj skute¢né vstoupily.

** Upisy zékladniho kapitalu zemi, které vstoupily do Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj
nejpozdéji dne 31. 12. 1945.
Zdroj: Dohoda o Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj, Zakon ¢. 69/1946 Sbirky zakont rep.

Ceskoslovenské, piiloha A.

Rozhodujici masu finan¢nich prosttedkd pro poskytovani ptjcek ziskavala proto

MBOR prodejem stirednédobych a dlouhodobych cennych papirt (obligaci), a to bud’

piimo vladam a centralnim bankam clenskych zemi, a nebo soukromym investortim,
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véetné investi¢nich a obchodnich bank na mezinarodnich kapitalovych trzich. Pivodné
umistovala Banka své obligace pfevazné na kapitdlovém trhu USA. Od 60. let 20.
stoleti zaCalo dochazet k diverzifikaci, nebot vzhledem ktomu, Ze MBOR si
vypijcovala predev§im v zemich s pfebytky platebnich bilanci, tak postupné rostla
tiloha SRN, Svycarska, Japonska a dal§ich zemi (véetné zemi OPEC) jako véfitelt
MBOR.

Dal$im zdrojem uvérovych prostiedki Banky se pozdéji staly jeji rezervni

;. - « , . 46
fondy, které si vytvorila béhem své existence ™.

Nicméné zédkladnim rysem financni struktury MBOR je, Ze hlavni prostfedky na
financovani ptjcek ziskava vlastnimi vyptjckami na mezinarodnich kapitalovych trzich.
Finan¢ni struktura zdroji MBOR je tedy uplné jind nez u MMF, coZz souvisi i

s rozdilnym typem a zaméfenim Gvért, které poskytuji.

4.2.2. Uvérova politika MBOR

Piivodni podoba Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj odpovidala piedstave
mezindrodni investicni banky ve formé akciové spole¢nosti vlastnéné cClenskymi
zeméemi, kterd poskytovala ptijcky podle nasledujicich principt:

Banka byla ochotna poskytnout ¢i garantovat Gvér ¢lenské zemi, pokud byla
presvédcena, ze za stavajicich podminek si neni sdm dluznik schopen zajistit jiny uvér
na trhu za podminek, které byly podle Banky pfijatelné. Zde je nutné zduraznit, ze
MBOR nemeéla svymi piij¢kami nahrazovat ptij¢ky soukromého sektoru, ale méla pouze
zasahovat v ptipad¢, kdy ten, kdo si chece ptijcit, nedokaze ziskat ptjcku ze soukromého
sektoru, a to za rozumnych podminek ve vztahu k finanénimu trhu.

Vedle toho si musela Banka pfed poskytnutim uvéru ovéfit, zda zemé bude
schopna dany uvér splatit (a neohrozi tak prostiedky ostatnich ¢lenil) a musela dbat na
to, aby uvér slouzil k uceltim rekonstrukce a rozvoje. Odsouhlaseni ptij¢ek MBOR proto
pfedchazela rozsahla analyza a posuzovani a to nejen konkrétniho investi¢niho projektu,

ale 1 hospodaiské situace a politiky dané zemé. K tomuto ucelu vysilala Banka také

% Pokud si napt. MBOR vypiijéila vice, nez potiebovala na planované Gvéry, tak piebytek volnych
prostredkid pak zpétn¢ investovala zejména na trhu cennych papirti. Vedle ziskti z této investi¢ni ¢innosti

ziskavala Banka dalsi pfijmy z rozdilti mezi urokovou sazbou z vlastnich vypujcek a Grokovou sazbou
z poskytnutych uvérd. Tyto piijmy Banky snizené o rezijni naklady vlastni ¢innosti pfedstavovaly Cisty
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zvlastni mise (skupiny expertti) do zemi, které zZadaly o uvér.

Pro rozsah poskytovanych zdrojii a zaruk byla Bance stanovena jedna klicova
podminka. Celkova vyse pouzitych zdroji na uvéry spolu s vysi finan¢nich prostiedk,
za které Banka ruci (i kdyZz se na nich finan¢né pfimo nepodili), nesméla presahnou
sumu zakladniho upsaného kapitalu Banky a jejich rezerv.

Banka si pfi tom stanovila urcit¢ uroky z poskytnutych uvéri, a to 1 pfi
,pouhém® poskytnuti zaruk. Resp. Cl. Il Dohody o MBOR stanovil, Ze v piipadé
prevzeti zaruky za ptjcku, musi byt Banka nélezité¢ odménéna za prevzata rizika. A dale
stanovil, Ze béhem prvych deseti let ¢innosti bude provise za prevzeti zaruky minimalné

1 %, avSak maximalné 1,5 % z pijcky.

Pijcky od MBOR byly uvoliiovany na obnovu a rozvoj a tudiz mély mit, na
rozdil od pujcek poskytovanych MMF, dlouhodoby charakter. Doba splatnosti Gvért
poskytovanych MBOR se zpravidla pohybovala mezi 15 — 20 lety stim, ze lhita
splatnosti uvéru byla odvozovéna od charakteru budované investice. Vedle toho na
rozdil od MMF, v MBOR nebylo spojeni mezi podilnictvim (velikosti upisu) zemé a

mnozstvim a rozsahem uvérl, které zeme mohla od Banky ziskat.

Jak jsem jiz diive uvedla, pivodnim cilem MBOR bylo podle Cl. I Dohody o
MBOR bud’ pfimo poskytovat a nebo zarukami zajistovat finan¢ni zdroje pro obnovu
valkou zdevastovanych ekonomik ¢lenskych zemi. A prvni pljcky poskytnuté v roce
1947 zépadni Evropé (avery o celkové vysi 497 mil. USD) skute¢né sméfovaly na tyto
cely.”” Také Ceskoslovensko v roce 1946 pozadalo o uvér, a to ve vysi 350 mil. USD.
V dutsledku svétovych i domacich udalosti v nasledujicich letech ndm vSak nebyla tato
pujcka nakonec poskytnuta.

S nastupem Marshallova planu (v roce 1948), ktery proces obnovy hospodarstvi
¢innosti MBOR piesunovat do sféry financovani strukturdlnich a rozvojovych programu
hlavn& v oblasti rozvojovych zemi. Uvérova ¢innost zaméfena na povaleénou obnovu
byla v diisledku Marshallova planu, obdobné¢ jako v piipadé MMF, zna¢n¢ omezena.

Ptechod k vyhradnimu zaméteni uvérové ¢innosti MBOR na rozvojové zemé byl

zisk Banky. Rozhodujici ¢ast tohoto zisku pak Banka pouzivala pravé k rozsiieni svych rezerv, nebot’ na
rozdil od béznych akciovych bank, MBOR nevyplaci ze ziskl akcionatim dividendy.

7'V tomto roce obdrzela Francie uvér ve vysi 250 mil. USD, Nizozemi ve vysi 195 mil. USD, Dansko ve
vysi 40 mil. USD a Lucembursko ve vysi 12 mil. USD. (Hospodar, ¢. 38, 18. 9. 1947, str. 3)
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vSak pozvolny. V 50. a 60. letech 20. stoleti (po skonceni Marshallova planu)
poskytovala Banka jest¢ pomérné rozsahlé puajcky tfadé zemi srozvinutou trzni
ekonomikou (napt. Japonsko obdrzelo 875 mil. USD na vystavbu superzeleznice
Tokkaido a dalnice Tokio-Kobe). V 70. letech poskytla uvéry nékterym relativné méné
vyvinutym zapadoevropskym zemim (Finsku, Spanélsku, Recku, Irsku atd.). Aviak v
80. letech poskytla Banka jiz jen jediny uvér zapadoevropské zemi, a to Portugalsku
(640 mil. USD). Proces piechodu MBOR (resp. Svétové banky) na oblast rozvojového
svéta jako rozhodujiciho cile uvérové aktivity byl tak koncem 70. let prakticky
dokoncen.

Postupem casu nabyvaly na vyznamu také tzv. nebankovni funkce MBOR.
Banka se stala vyznamnou instituci v oblasti ekonomické analyzy a vyzkumu, technické
pomoci, tvorby rozvojovych strategii a ovliviiovani sméri hospodarské politiky v

rozvojovych zemich.

Az do konce 70. let 20. stoleti bylo vice nez 90 % ptijcek poskytovanych MBOR
piimo uceloveé vazano na financovani konkrétnich projektii obnovy a rozvoje. V souladu
se zéasadou, Ze pujcky Banky nemaji konkurovat soukromym investicim, ale naopak je
dopliiovat ¢i stimulovat, ptevazovalo financovani projekti v oblasti infrastruktury,

zejména v energetice a doprave (silnice, Zeleznice, piistavy atd.) a zemédélstvi.
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5. Ménovy vyvoj CSR do konce roku 1945 a vstup do Bretton-

woodskych instituci

5.1. Ménovy vyvoj CSR do konce 2. svétové valky

Se vznikem Ceskoslovenské republiky souvisel i vznik samostatné
Ceskoslovenské mény vroce 1919. DalSimi vyznamnymi udalostmi v oblasti nasi
nezavislé ménové politiky bylo zalozeni Narodni banky ceskoslovenské a svazani
eskoslovenské koruny se zlatem™.

Nérodni banka ceskoslovenskd zahgjila ¢innost 1. dubna 1926 jako autonomni
organ, ktery pievzal vSechna prava, zavazky a funkce Bankovniho tfadu ministerstva
financi*’. Tim byla opusténa vladni koncepce deflagni politiky, ktera byla praktikovana
v ptedchozich letech a pieslo se tim k politice ménové stabilizace. Formaln€ byl tento
pfechod stanoven v diivodové zpraveé k navrhu novely zdkona o zalozeni Narodni banky
Ceskoslovenské (zakon €. 102/1925 Sb.). Narodni bance ceskoslovenské zde bylo
uloZeno, aby stabilizovala kurz koruny k plnohodnotnym zlatym ménam na trovni
poslednich dvou let pfed zfizenim cedulové banky, tj. na Grovni let 1924 a 1925, coz
bylo propocteno na troven mezi 2,90 az 3,03 amerického dolaru za 100 K¢ na burse v
New Yorku.

V této dob¢ narodni hospodarstvi pomalu ptekondvalo nasledky povalecnych
deflacnich potizi a prechazelo ke konjunktufe. Od roku 1925 az do vzniku svétové
hospodaiské krize 30. let 20. stoleti se podaftilo udrzovat korunu jako dokonale stabilni,
a to jak z hlediska jejiho devizového kursu, tak z hlediska vnitini cenové hladiny. Tato
piizniva ménova a hospodaiska atmosféra vyustila nakonec v liberalizaci devizového

hospodaistvi a ve spojeni &eskoslovenské koruny se zlatem vroce 1929°°. Misto

* Jiz pii vzniku eskoslovenské mény v roce 1919 byla vétsina odbornikii presvédéena o tom, Ze

v konecné fazi to nemtize byt ména jina nez zlata. K svazani ceskoslovenské koruny se zlatem vsak doslo
az o deset let pozdéji.

* Bankovni ufad ministerstva financi byl v roce 1919 povéien fizenim ménové politiky CSR, a to do té
doby, dokud zde nebude pisobit standardni cedulova banka.

30 Stalo se tak opatienim Stalého vyboru Néarodniho shromdzdéni ze 7. listopadu 1929 (&. 166/29 Sb.), ve
kterém bylo stanoveno:

$ 1: Koruna ceskoslovenska (K¢) jako dosavadni jednotka mény Republiky ceskoslovenské jest hodnotou
rovna 44,58 miligramu zlata.

§ 2: Narodni banka Ceskoslovenskd jest povinna na této zdkonné virovni udrzovat kurs svych bankovek.

$ 3: Banka jest povinna kupovati u svého hlavniho ustavu v Praze a u filialek, které k tomu urci, zlato v
pomeéru 1 K¢ za 44,58 miligramu, nabidne-li prodavac v mnozstvi nejméné 12 kg ryziho zlata, a ma prdvo
DpFi takovém nakupu srazit si toliko zkusebné a podle sazby statni mincovny razebné. (Vencovsky, Jindra,
Novotny, Palpan, Dvorak, a kol., 1999, str. 221)
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dosavadniho udrzovani kursového poméru koruny k dolaru bylo bance uloZeno
udrzovat kurz koruny ke zlatu. Koruna se tak stala ménou zlaté devizy. K zavedeni
piimé volné sménitelnosti bankovek za zlato vSak nikdy nedoslo, nebot’ opatieni, které
ukladalo Nérodni bance povinnost udrzovat konvertibilitu bankovek ve zlato,

nevstoupilo nikdy v platnost.

Tab. 5.1.: Primérné ro¢ni kurzy koruny v zahranic¢i za 100 K¢

Rok New York,  Curych, Svyc. Paiiz, Berlin,
amer. dolar frank franc. frank  FiSska marka
1926 2,96 15,33 92,95 12,44
1927 2,96 15,38 75,53 12,46
1928 2,96 15,38 75,63 12,41
1929 2,96 15,39 75,70 12,43
1930 2,96 15,29 75,55 12,42
1931 2,96 15,26 75,54 12,44
1932 2,96 15,26 75,42 12,47
1933 3,82 15,35 75,74 12,49
1934 4,24 13,14 64,46 10,69
1935 4,16 12,80 63,12 10,34
1936 4,01 13,38 65,81 9,94
1937 3,49 15,22 41,65 14,92

Zdroj: Vencovsky, F., Jindra, Z., Novotny, J., Pllpan, K., Dvofdk, P. a kol.: D¢&jiny bankovnictvi
v Ceskych zemich, Bankovni institut a.s. Praha, 1999, str. 227.

Obdobi hospodaiské prosperity a ménové stability v druhé poloviné dvacatych
let 20. stoleti vSak netrvalo dlouho. Svétova hospodarska krize let 1929-1934 zasahla
tvrdé i Ceskoslovensko. Priibéh krize zde byl podobny jako v ostatnich zemich, jejichz
mény byly vazany na zlato. Avsak stejné jako Francie i Ceskoslovensko (které patiilo
k zemim zlatého bloku) relativné dlouho oddalovalo jakykoliv zasah do zlatého
standardu své mény a poprvé devalvovalo korunu az 17. tinora 1934, kdy byl jeji zlaty
obsah snizen o 1/6 (na 37,15 mg). To vSak nestaCilo. Vzhledem k tzkym devizovym
vztahtm s Francii, ktera devalvovala aZ v roce 1936, muselo Ceskoslovensko znovu
ptizptsobit svlij devizovy kurz jejimu opozdénému feSeni. A proto byl v fijnu 1936
podruhé snizen zlaty obsah koruny, a to opét o 1/6 (na 31,21 mg). Celkov¢ byla prvni a
druhou devalvaci znehodnocena koruna o 29,99 %, takze mira devalvace koruny
priblizné odpovidala devalvaci zlatého bloku (viz Ptiloha ¢. 2).

Jak jsem jiz diive uvedla, tak svétova hospodarska krize 30. let 20. stoleti si
vynutila také zavadéni novych devizovych ochrannych opatieni. A ani Ceskoslovensko
nebylo vyjimkou. Vedle toho se postupné zacalo prechdzet ke clearingovému

platebnimu styku se zemémi, které nebyly schopné plnit své penézni zavazky.
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Ceskoslovensko sjednalo svou prvni clearingovou dohodu s Jugoslavii v roce 1932 a
okruh clearingovych zemi se rychle rozsifoval a posléze zahrnoval jest¢ Bulharsko,

Italii, Mad’arsko, Rumunsko, Recko, Némecko, Rakousko a Turecko.

Po druhé¢ devalvaci koruny v roce 1936 se cenovy i ménovy vyvoj stabilizoval a
hospodaftstvi se zacalo relativné rychle zotavovat. Bylo to vSak jen velmi kratké obdobi
a k obnoveni konjunktury uz v této dobé nedoSlo. NebezpeCi agrese nacistického
Némecka se od poloviny tficatych let 20. stoleti stidle vice vyhrocovalo, coz se
bezprostiedné odrazelo ve finan¢ni a ménové politice. Jednoticim a posléze vyluénym
z4jmem se nakonec stalo zintenzivnéni piiprav na obranu zeme.

Vsechna financni a ménova opatifeni a veskeré usili o obrannou politiku vSak
bylo marné. Na Mnichovské konferenci ¢ty velmoci dne 29. zafi 1938 ustoupili
predstavitelé¢ Francie, Velké Britanie a Itdlie pozadavku Adolfa Hitlera, aby
Ceskoslovensko pienechalo rozsahld pohraniéni tzemi Némecké {i§i. V zabraném
pohranic¢i byly ihned stazeny Ceskoslovenské penize a nahrazeny fiSskymi markami
vpoméru 1 RM = 8,33 K& To byl vSak pouze zacatek. Jiz 14. bifezna 1939 se od
ceskych zemi odtrhlo Slovensko a byl vyhlaSen samostatny Slovensky stat, jehoz
penézni jednotkou se stala koruna slovenska (Ks). Dne 15. bfezna 1939 byly ceské
zem¢ obsazeny némeckou armadou. A uz nasledujici den byl vynosem Adolfa Hitlera
(uvefejnénym ve Sbirce zakont &. 75/1939) ztizen Protektorat Cechy a Morava. Ceské
zem¢ se tak staly pfimou soucésti ,,Velkonémecké tisSe”. Tim zapocal proces rychlého
prizptisobovani ekonomického a ménového systému Ceskych zemi némeckému modelu
fizeného valecného hospodarstvi.

Zakonnym platidlem na tzemi Protektoratu Cechy a Morava se vedle koruny
stala 7i§skd marka. Natizenim z 21. 3. 1939 bylo stanoveno, Ze s G¢innosti od 22. bfezna
1939 se ve vnitinim sménném styku jedna koruna rovna 10 fiSskym fenikim. To
znamenalo, ze pii vSech platbach v Protektoratu musela byt fiSska marka pfijimana v
poméru 1 RM = 10 korunam®'. Tento vnitini kurz se viak nevztahoval na pomér koruny
k jinym zahrani¢nim méndm, takze na mezinarodnich penéznich trzich byla koruna az
do zruSeni celni hranice s Némeckem povazovana za samostatnou ménu. Nominalni
zlaty obsah koruny byl tedy také prozatim ponechan.

To vSak trvalo pouze do konce zaii 1940. Dne 1. fijna 1940 byl Protektorat celné

>! Pied okupaci byla nominélni parita mezi RM a K¢& na tirovni 1 RM = 11,484 K¢& (nominalni zlaty obsah
K¢ = 31,21 mg ryziho zlata). (Némecek, 1967, str. 148)
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sjednocen s Némeckem. Plivodni Narodni banka ¢eskoslovenské byla pfejmenovana na
Narodni banku pro Cechy a Moravu a stala se podfizenou Riiské bance v Berling.
Soucasné byla zrusena platnost starého nominalniho zlat¢ho obsahu koruny a koruna
byla upln¢ pfipoutdna k marce. To znamenalo, ze ¢eské méne byla odebrana moznost
samostatného zahrani¢niho kursového vyvoje tim, Ze byla i ve vnéjSim styku zavisla na
marce. Nomindlni hodnota koruny byla stale vyjadiena jako 1/10 hodnoty tisské marky.
Nominalni zlaty obsah koruny tim byl zdanlivé o 14,84 % nadhodnocen (nebot’ zlaty
obsah koruny byl zvySen z 31,21 mg na 35,842 mg ryziho zlata). AvSak toto
nadhodnoceni se tykalo jen poméru nomindlnich zlatych obsaht obou ménovych
jednotek. Ve skutecnosti byla fiSska marka zna¢né znehodnocena a jeji realny zlaty
obsah byl mnohem nizs$i, nez jeji zlaty obsah nominalni. Pesto musela byt jedna fiSska
marka piijimana za 10 korun, ackoli skute¢ny kurz koruny a marky (odpovidajici
skuteCnym cenovym relacim) byl 6 az 7 korun za 1 marku.

Rozhodnuti o poméru ¢eské koruny k fiSské marce bylo vysledkem zdmérného a
okupanty dobie promysleného podhodnoceni ceské mény vici némecké, které umoznilo
hospodarské vykotistovani naseho statu. Nebot’ diky stanovenému vzdjemnému kurzu
mezi fiSskou markou a korunou mohli Némci ziskavat ndkupy v ¢eskych zemich
prakticky o tfetinu levnéji, nez jakd byla jejich skutecna hodnota. A aby nedoslo
k ptizptisobeni cenové hladiny v Protektoratu k fiSské cenové hladiné a aby Némci
nepiisli o moznost levnéjSich nakupti, bylo jiz v ¢ervnu 1939 stanoveno, Ze bez svoleni
Nejvyssiho cenového utadu (ktery byl v této dobé jiz pod pfimym némeckym vedenim)
nesmi byt ceny zbozi ani sluzeb zvySovany. Tento ufad vydéval zavazné ceniky a
urcoval jak ceny spotiebitelské, tak i1 velkoobchodni a vykupni. Vedle toho byla
v Protektoratu zavedena disledna ptidélova soustava, jako soucast cenové regulace.
Byla tak zlikvidovdna volnd soutéz a zavedena fizena cenova politika, a to jesté pred
vypuknutim valky. V disledku toho doslo zaroven k vyrazné zméné v cenovych
relacich. Penize postupné ztracely svou funkci. V fad¢é drobnych transakci se piechéazelo
k naturdlni sméné€. Rozvijel se ¢erny trh. Pies vSechna opatfeni se infla¢ni financovani
potieb fise prostfednictvim ceského monetdrniho a fiskalniho systému vSak nakonec
stejn€ projevilo v riistu cenové hladiny v Protektoratu.

Ménova uprava ze fijna 1940 byla dopliiovana tfadou restrikénich opatieni
v oblasti devizové vazanosti. Respektive, nadhodnocené marky musely byt piijimany na
celém tizemi Protektoratu, Narodni banka pro Cechy a Moravu je viak nesméla znovu

emitovat, ale musela je vyménovat za koruny a odvadét RiSské bance do Berlina bez
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jakékoliv protihodnoty. Tam byly tyto marky pfipisovany ve prospéch Narodni banky
na zvlastni prozatimni uéet jako pohledavka vii¢i Risské bance.>® Timto zptisobem tedy
dosahovali Némci toho, ze ¢eské zbozi, které se v Protektoratu nakupovalo za marky,
bylo placeno typicky inflacni emisi novych korun. Vedle toho byly po zruseni celni
hranice Protektoratu s némeckou fisi pfijmy a vydaje z ceského obchodu se tretimi
zemémi (tedy se zemémi mimo Némeckou fiSi) zucCtovavany na tzv. Ustiednim
clearingu v Berlin&.” Byla to opét fiktivni pohledavka viigi i, za kterou byly dany do
obéhu koruny, aniz by bylo aktivni clearingové saldo dano realné ceskému hospodarstvi
k dispozici.

Soucasti fiSské politiky na uzemi Protektoratu byly také ptrevody ceskych
zlatych zasob do Némecka (resp. na Risskou banku), a to at’ jiz ¢eskych zlatych zasob
ulozenych v Bank of England ¢i zdsob vétSich Ceskych podnikil (naptf. Plzenské
Skodovky) &i Narodni banky v Praze. Vedle toho bylo zlato pouZivano na kryti &eskych
zavazki viéi fi8i. Némecka Risska banka pak timto zlatem a zlatem ziskanym z jinych
okupovanych tzemi platila své valecné nakupy v neutralni cizin€. Zlato, které nebylo
spotfebovano, ziistalo ukryto na riznych mistech pozd¢jSiho zédpadniho Némecka. Po
porazeni Némecka byla nalezena jen Cast tohoto zlata, které pak bylo rozdéleno na
zéklad¢ dohody vlad vitéznych mocnosti (Spojenych stati, Velké Britanie a Francie)
mezi jednotlivé postizené staty, a to v urCitétm pomeéru k celkovému mnozstvi jim

uloupeného nebo jinak jim nésilné odnatého zlata.

5.2. Povale¢na situace a vstup CSR do Bretton-woodskych instituci

Nacisticka okupace zanechala Ceské zemé vydrancované, v hospodaiském a
ménovém chaosu a se zaplavou bezcennych papirovych penéz. Ke konci valky obihalo
na zemi Ceskoslovenska hned n&kolik mén.>* Kazda z téchto mén méla svou vlastni
penézni funkci, svlij kurz a svou vlastni emisni politiku. Po vitézném skonceni valky

bylo tedy hlavnim ukolem tuto hospodaiskou a ménovou situaci napravit.

32 Aktivni saldo na tomto uétu dosahlo ke konci valky 57,8 mld. korun. (Vencovsky, 2001, str. 59)

33 Ceské aktivni saldo na tomto clearingu dosahlo koncem vélky &astky 14,8 mld. K. (Vencovsky, 2001,
str. 60)

> Na tizemi Cech, Moravy a Slezska to byly tzv. protektoratni koruny, jejichz hodnota byla znadng
rozvracend vzhledem k némecké strategii infla¢niho financovani valky. Vedle toho na uizemi Slovenského
statu obihaly slovenské koruny, v sudetské oblasti zabrané Némeckem po Mnichovské konferenci v roce
1938 byly pouzivany fisskonémecké marky, v pohrani¢nich oblastech zabranych v roce 1938 Polskem a
Mad’arskem se platilo polskymi zlotymi a mad’arskymi pengd, v osvobozeneckém pohrani¢nim uzemi se
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Obnova valkou rozvraceného hospodafstvi a naprava ménové devastace
nemohla zagit jinak neZ radikalni penézni reformou. Ceskéa exilova vlada v Londyné
pod vedenim prezidenta Eduarda BeneSe na ni zacala pracovat jiz béhem valky.
Zajisténi penézni reformy bylo svéfeno ministru financi londynské emigrantské vlady,
kterym byl od roku 1941 Ladislav Feierabend (pfed nim byl exilovym ministrem financi
Eduard Outrata). ,, Pravée ten mél mimoradné pochopeni pro vyznam ménové politiky
v budoucich hospodarskych pomérech svobodného Ceskoslovenska a ziidil proto pFi
svem skromné vybaveném ministerstvu menovy a bankovni odbor. Jeho vedenim byl
povéren Jan Viktor Mlddek a brzy se ukdzalo, Ze to bylo vynikajici FeSeni.*>> Hlavnim
tkolem Jana V. Mladka® bylo pfipravit zmifiovanou pen&ni reformu. Dne 12.
listopadu 1944 byl dekretem prezidenta republiky Edvarda BeneSe navic zfizen
Ceskoslovensky ménovy tGiad v Londyné s cilem zajistit dostateénou piipravu obnovy
povale¢nych ménovych poméra.

Uz koncem roku 1941 zacala Uzka spoluprace exilové vlady s britskym
ménovym ufadem (Currency Commission). V bieznu 1942 byl dokoncen plan na tisk
novych povaleénych ceskoslovenskych penéz, ktery byl zaddn tfem anglickym
tiskdrnam. Penize byly vytiStény v pomérné kratké dobé a uz v dubnu 1943 byly
uskladnény v podzemnich trezorech nedaleko Bristolu a v druhé poloviné zaii 1945

byly dopraveny letecky do Prahy.

Dne 18. kvétna 1945 skoncilo svou ¢innost vedeni protektoratni Narodni banky
pro Cechy a Moravu a dekretem prezidenta republiky &. 139/1945 Sb. byla obnovena
¢innost Narodni banky ceskoslovenské. Teprve definitivni pfevzeti statni moci po
osvobozeni Ceskoslovenska umoznilo obnovit &eskoslovenskou ménu a vytvofit
podminky pro nové koncipovani penézni politiky. Rizenim a koordinaci piiprav
reformnich opatieni bylo povéfeno ministerstvo financi ve spolupraci s Narodni bankou.

Prvni reformni opatieni sméfovala k likvidaci cizich mén na uzemi Ceskych
zemi a Slovenska a k jejich nahrazeni ¢eskymi a slovenskymi korunami. VSechna stara

platidla byla stazena, zapsana na uctech u penéznich ustavli a vazéna. Dal$im krokem

platilo markami spojeneckych zapadnich armad atd. V obéhu byly navic také vojenské penézni poukazky
vychodni osvobozenecké armady.

5 Vencovsky, Bankovnictvi, ¢. 8/2000, str. 14.

%6 Jan V. Mladek byl svétové uznavany ekonom, ktery v roce 1936 absolvoval pravnickou fakultu
univerzity v Brng, po té kratce pokracoval studiem na Vysoké Skole obchodni v Praze, pak na parizské
Sorbonné a posléze i na londynské Cambridge. Pocatek valky ho zastihl ve Francii, kde se tedy ptihlasil
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bylo sjednoceni penézni jednotky. Dne 19. fijna 1945 (s uinnosti od 1. listopadu) byla
dekretem prezidenta republiky ¢. 91/1945 znovu zavedena stard ménova jednotka -
koruna &eskoslovenska - na tGizemi celého Ceskoslovenska.”” Vedle vymény platidel a
vazani ptebyteCnych penéznich prostfedkli byla soucasti prvni faze ménové reformy
také naprava cenovych relaci, které¢ byly deformovéany vlivem némeckého fizeného
hospodafstvi za valky a Gprava cenovych a mzdovych poméri mezi ceskymi zemémi a
Slovenskem.>®

Dal8im tkolem ménové reformy bylo stanoveni takové ménové politiky, ktera
povede k odstranéni inflagniho prebytku kupni sily™, ktery vznikl jednak obvyklym
financovanim valecnych vydaji némeckou vladou a jednak ménovym vykofistovanim
¢eského, a do jisté miry 1 slovenského hospodafstvi némeckymi vladnimi autoritami. Na
tomto zaklad¢ pak utvaret ménovou politiku podle kritérii, ktera si Ceskoslovenska
vlada vytygila v Kosickém vladnim programu.®

Pro dal$i ménovy a viibec hospodaisky vyvoj bylo mimoiadné dualezité i urceni
kurzu nové &eskoslovenské koruny. Kurz koruny zavisel na postaveni Ceskoslovenska v

povale¢ném ménovém systému a na nasi ti€asti v Mezindrodnim ménovém fondu.

Predstavitel¢ londynské exilové vlady a cesSti ekonomové, kteii se soustiedili
piedev§im kolem exilového ministra financi Ladislava Feierabenda, se velmi aktivné
podileli jiz v pribehu vélky na diskusich a na jednanich o budoucim povéle¢ném
ménovém usporadani svéta. Mezi témito ekonomy obzvlasté vynikal diive zminovany
Jan V. Mladek, ktery se jiz pii svych studiich v Cambridge sblizil s Johnem M.
Keynesem a ktery byl zastdncem jeho nézort na mezindrodni obchodni politiku. Proto

se 1 pii predbéznych diskusich o navrzich na povalecné ménové usporadani svéta a o

do armady. Po poradzce francouzské armady byl nasazen v britské armadé a s tou se dostal do Londyna,
kde byl ptidélen do sluzeb ¢eského exilového ministerstva financi.

>7 Zavedeni nové &eskoslovenské mény bylo kromé zminéného dekretu prezidenta republiky upraveno
jesté vyhlaskou ministra financi z 20. fijna 1945 o novych platidlech (&. 92/1945 Sb.) a dalsim dekretem
prezidenta republiky, jenz upravoval pfihlasovani vkladl a jinych penéznich pohledavek u penéznich
ustavil, zivotnich pojisténi a cennych papiri (¢. 95/1945).

¥ Cenovd hladina byla upravena tak, aby cinila priblizné trojndsobek predvilecné tirovné cen, k niz se
blizila cenova hladina na Slovensku, kdezto v ceskych zemich se cenova hladina drzela na malo zvysené
predvalecné urovni. “ (Spacil, 1974, str. 118-119)

>’ Pen&zni restrikce byla radikalni. Stav ob&Ziva byl redukovan na 19 mld. K&, tj. na 15,45 %; kupni sila
vyjadiena ve vkladech, pojistkach a cennych papirech byla zablokovana; stav vazanych vkladt ke konci
roku 1945 byl 258 mld. K¢s. (Vencovsky, Jindra, Novotny, Pilpan, Dvotak, a kol., 1999, str. 393)

%0 Kosicky vladni program byl pfijat dne 4. dubna 1945 v KoSicich na spole¢ném jednani londynské
exilové vlady prezidenta Eduarda BeneSe a moskevského exilového vedeni Komunistické strany
Ceskoslovenska. Jeho obsahem byla hospodafska obnova zemé a posun k centralnimu fizeni ekonomiky.
Ptijeti tohoto programu piedchéazelo sestaveni nové ceskoslovenské vlady.
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navrzich na poslani a funkce novych ménovych instituci pfiklanél k navrhiim J. M.
Keynese. Jan V. Mladek se zacastnil i predbéznych porad, které se v letech 1943 a 1944
konaly v USA, a to spolecné s Antoninem Baschem, ktery byl rovnéz vyznamnym
Geskym ekonomem®'. Aktivni ucast Geskych zastupci na predb&znych jednanich
vyvrcholila 1 jejich ucasti na konferenci v Atlantic City v ¢ervnu 1944, na které se
piipravovaly podklady pro zavérecnou ménovou a finan¢ni konferenci, ktera se konala
v Cervenci 1944 v Bretton-Woods. Respektive, kdyz 24. Cervna zacalo v Atlantic City
oficidlni zaseddni, bylo zde pfitomno ,pouze“ 17 zemi, mezi nimiz bylo i
Ceskoslovensko.® Utast Eeskych ekonomii na ptipravé Bretton-woodskych dohod byla
tedy velmi aktivni, na rozdil od mnoha jinych zemi, jejichz ptredstavitelé¢ byli zvani az
na zavere¢nou Bretton-woodskou konferenci.

Na konferenci v Bretton-Woods bylo Ceskoslovensko zastoupeno péti¢lennou
delegaci. Pfedsedou ceské delegace byl exilovy ministr financi Ladislav Feierabend,
mistopiedsedou Jan V. Mladek a zbyvajicimi tfemi Cleny byli profesofi narodniho
hospodaistvi Antonin Basch a Ervin Exner a pfednosta hospodaiské sluzby
ceskoslovenského velvyslanectvi v USA Josef Han¢. Vysledkem této konference bylo
schvéaleni stanov Mezindrodniho ménového fondu a Mezinarodni banky pro obnovu a

rozvoj a uzavieni Bretton-woodskych dohod, jak jiZ jsem diive uvedla.®

O naSem piistupu k Mezinarodnimu ménovému fondu a k Mezinarodni bance
pro obnovu a rozvoj bylo formalné rozhodnuto po skonceni valky, a to na zasedani
Prozatimniho narodniho shromazdéni® dne 18. prosince 1945. Vladni navrh zakona o
pristoupeni Ceskoslovenské republiky k dohodam o Mezinarodnim ménovém fondu a o

Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj predkladal poslanec Ceskoslovenské strany

5! Antonin Basch piisobil jesté pied druhou svétovou valkou jako docent narodniho hospodaistvi na
pravnické fakulté University Karlovy v Praze. V roce 1939 pak emigroval do USA a stal se profesorem
na université v Chicagu.

62 Mezi t&chto 17 zemi patfila Australie, Belgie, Brazilie, Ceskoslovensko, Cina, Francie, Chile, Indie,
Kanada, Kuba, Mexiko, Nizozemi, Norsko, Recko, Spojené staty, SSSR a Velké Britanie.

83 Konference v Bretton-woods vyjadiovala nadéje narodii na konci druhé svétové valky. Tehdy se stézi
mohlo predpokladat, ze uz v roce 1946 zazni signaly chmurné etapy studené valky. Jaké byly nadéje
narodit v dobé konference vyznélo nejen ze zaverecnych projevii J. M. Keynese a Henriho Morgenthaua,
ale i vedouciho sovétské delegace M. S. Stépanova. Ten v nem prohlasil v souladu s ovzdusim konference,
Ze ,,ptijde o prinos k obnové a rozvoji demokratickych narodii ... pro udrzeni a posilovani miru a
bezpecnosti“. Tehdy Slo tezko predpokladat, zZe jeho zemé projevi zdajem o clenstvi az v souvislosti

s perestrojkou, tudiz po vice nez 40. letech. ““ (Sucharda, Mezinarodni politika, ¢. 1/1991, str. 29)

6 Prozatimni narodni shromazdéni nevzeslo z parlamentnich voleb, ale bylo vysledkem dohody mezi
exilovou vladou Eduarda Benese v Londyné a exilovou komunistickou skupinou Klementa Gottwalda
v Moskvé. Skladalo se z paritniho zastoupeni &tyi politickych stran — KSC, CSSD, Ceskoslovenské
strany socialistické a Ceskoslovenské strany lidové.
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socialistické Alois Neuman. Ten ve svém vystoupeni ve snémovn¢ vysvétlil vznik obou
instituci a jejich vyznam pro nas stat. Uvedl, ze: , Stabilita a sménnost mén jsou
nesmirné dilezité pro zemi zavislou na mezinarodnim hospodarském styku v takovém
rozsahu, jako je tomu u Ceskoslovenska. Jsme ve své prosperité primo zavisli na objemu
svého zahranicniho obchodu, a tudiz i na poradku menovem v celém sveté. Mame
zdjem, abychom za penize, které vydelame vyvozem svého zbozi na jeden konec svéta,
mohli nakoupiti zbozi, jez sami potrebujeme, z jiného konce svéta. A to je prave systém,
o ktery usiluje Mezindrodni ménovy fond. Je také v linii Fondu uvolnit co nejvice
devisovou kontrolu. To je vsak pozadavek, ktery si Fond klade az za dalsi metu a
PpFipousti se, Ze béhem prvnich péti let si mnoho zemi devisovou kontrolu jesté podrzi. “”
Ve svém proslovu A. Neuman déle dodal, Ze nadvrh zdkona, ktery obsahoval Dohodu o
MMEF, byl piijat jednomyslné v rozpoctovém vyboru snémovny.

Pii projednavani Dohody o MMF v Prozatimnim nédrodnim shromazdéni se
nikdo nepfihlésil ke slovu, takze odpadla jakdkoliv diskuse. Pro pfijeti Dohody
hlasovala podle protokolu z jedndni vétSina poslancti, avSak odevzdané hlasy nebyly
spocitany, protoze pro predsedajici Anezku Hodinovou-Spurnou byl vysledek hlasovani
podle zdvizenych rukou jasny. Ceskoslovenska vlada podepsala Clanky Dohody o
MMF (Articles of Agreement of the IMF) jiz s prvni skupinou zemi dne 27. prosince
1945 a Ceskoslovensko se tak stalo zakladajicim ¢lenem MMF. Po ratifikaci byla
Dohoda o nasem clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu v roce 1946 uverejnéna ve
Sbirce zdkonii a nafizeni pod €. 68/1946. Vedle naseho clenstvi v Mezindrodnim
ménovém fondu jsme se stali rovnéz ¢leny Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj.

Dohoda o naSem clenstvi v ni byla rovnéz uvetejnéna v roce 1946 ve Sbirce zakont a

nafizeni, a to pod €. 69/1946.

Podpisem Dohody o Mezinarodnim ménovém fondu jsme se jako jeho ¢lenové
zavazali, Ze budeme svou devizovou politiku plné pfizptisobovat jeho stanovam. Kurz
nové Ceskoslovenské koruny byl proto stanoven pomérem k americkému dolaru, a to 1
USD = 50 K¢&s. Tento kurz byl schvalen Mezinarodnim ménovym fondem a 18.
prosince 1946 byl oficialné vyhlasen spolu s paritami dalSich 31 ¢lenskych zemi Fondu
(viz. Tab. 3.4.). Pti stanoveni kurzu Ceskoslovenské koruny se vychazelo z porovnani
nasi cenové hladiny a cenovych hladin pfednich zdpadnich zemi (USA, Velké Britanie,

Svycarska a Svédska), se kterymi jsme obchodovali a ze stavu nasi platebni bilance. Na

65 Vencovsky, Bankovnictvi, ¢. 8/2000, str. 14.
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zékladé relace Ceskoslovenské koruny k USD byl propocten i jeji pomér ke zlatu (podle
zlatého obsahu dolaru 0,888671 g), a to 1 Kés = 17,7734 mg ryziho zlata. Ve
stanoveném kurzu koruny pak byly uréeny vztahy Ceskoslovenska k MMF a
sjednavany platebni dohody i s ostatnimi staty, resp. v tomto kurzu byly provadény
vSechny penézni transakce s cizinou. Nov¢ stanoveny kurz se jevil v tehdejSich
podminkach jako kurs redlny a rovnovazny. Devizové hospodafstvi vSak bylo 1 nadale
disledné regulovano a bylo vyznamné ovlivnéno novou politickou orientaci nasi
republiky.

Zde je nutné jest¢ poznamenat, ze novy kurz koruny znamenal vyrazné zhorSeni
kursové relace vii¢i dolaru proti pfedvalecnym pomériim. V poslednim mirovém roce
1937 stal americky dolar na prazské burze v priméru 28,45 Kcs, zatimco parita
stanovend v roce 1946 byla o 74,3 % vyssi. To ovSem odpovidalo poméru vélkou a

okupaci postizeného Ceskoslovenského hospodarstvi viici prosperujici ekonomice USA.

Z Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu vyplyvala i1 povinnost splatit
¢lenskou kvotu. Komise, kterd odpovidala za vymezeni kvt pro predpokladané budouci
Clenské zem& Fondu na piedbézné konferenci v Atlantic City, doporudila pro
Ceskoslovensko kvétu ve vysi 125 mil. USD. A tato &lenska kvota nam byla i na
zavéreéné konferenci v Bretton-Woods pridélena. Jeji vysi se Ceskoslovensko spolu
s Polskem zafadilo na 12. misto mezi 45 zemémi zGcCastnénymi na Bretton-woodské
konferenci. AvSak vzhledem k tomu, Ze n¢které zemé svij vstup do MMF odlozily a
nékteré do n&j dokonce v této dob& viibec nevstoupily, fadilo se Ceskoslovensko vysi
své kvoty dokonce na 9. misto mezi 30 ptivodnimi ¢leny MMF (tj. mezi ¢leny, kteii
vstoupili do MMF pred 31. 12. 1945) (viz. Tab. 3.2.). Stejnd castka byla
Ceskoslovensku stanovena i pro vysi ¢lenského upisu v ramci Mezinarodni banky pro

obnovu a rozvoj.
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6. Vyvoj vztahi CSR s MMF a s MBOR v letech 1945 — 1954

v souvislosti s naSim hospodarskym a politickym vyvojem
6.1. Hospodai'sky vyvoj a zahrani¢né-politicka orientace CSR v letech 1945 — 1948

M¢nova reforma z roku 1945 nastartovala proces hospodarské a ménové obnovy
Ceskoslovenské ekonomiky. Ve stejném roce (v fijnu) probéhlo na zakladé
znarodnovacich dekretli prezidenta republiky znarodnéni vSech bank, pojistoven,
klicovych odvétvi ndrodniho hospodafstvi a podnikti nad 500 zaméstnancii. Toto
znarodnéni bylo disledkem realizace pozadavki KoSického vladdniho programu na
zestatndni odvétvi, kterd maji podstatny vyznam pro obnovu narodniho hospodatstvi®® a

na znarodnéni majetku vale¢nych zradci a kolaborantt.®’

V souvislosti s tim byla
zahéjena 1 pozemkova reforma, resp. konfiskace pidy a zemédélskych zadvodi Némci,

Mad’arti, vale¢nych zradct a kolaborantt.

K dalsimu stadiu povalecné obnovy cCeskoslovenské ekonomiky piistoupila
v roce 1946 nové nastupujici vlada Klementa Gottwalda. Ta po kvétnovych volbach®®
ptedlozila v ramci svého tzv. Budovatelského programu i navrh dvouletého planu
obnovy narodniho hospodaistvi pro roky 1947 a 1948. V fijnu 1946 byl tento plan
schvalen Narodnim shromédzdénim a nasledn¢ oficialné vyhlasen.

Dvoulety plan hospodaiské obnovy byl zahéjen 1. ledna 1947 s hlavnim cilem

zvysit zivotni uroven ceskoslovenského obyvatelstva. Ke kliCovym bodim tohoto

66 Ve XII. ¢dsti tohoto programu se pravi: ,, Vldda se bude snazit postavit cely penézni a tivérovy systém,
klicové podniky priumyslu, pojistovnictvi, prirodni a energetické zdroje pod vseobecné statni vedeni a do
sluzeb znovuvystavby narodniho hospodarstvi a znovuoziveni vyroby a obchodu. “ (Program prvni domdci
viddy republiky, 1945). (Sulc, 1995, str. 13)

67 Rada &s. politiki povazovala znarodnéni v roce 1945 za nezbytné a v souladu s Kogickym vladnim
programem. Jaroslav Nebesaf, budouci guvernér Narodni banky Ceskoslovenské, v roce 1946 uvedl:

,, Ceskoslovensko bylo ohrozeno nebezpecim znacnych transferii kapitdlovych z CSR do ciziny. Jiz pred
valkou, jak nyni vidno z urcitych nesnazi pri znarodnéni primyslu, dochazelo k takovym transferiim,
ostatné v historii hospodarské velmi castym. Znarodnéni priumyslu viastné jevilo se nutnosti také po této
strance, aby se zabranilo pravdépodobnym dalsim transferiim. “ (Nebesat, J.: Politika hospodarské
aktivity, Hospodat, ¢. 3, 20. 6. 1946, str. 3) Nektefi €s. politici vSak nesouhlasili s rozsahem provedeného
znarodnéni. Napf. zastupci lidové strany méli pfed volbami v roce 1946 na svém volebnim letaku
napsano: ,, Socialistické strany uplatnovaly svoji pocetni prevahu v institucich vytvorenych na zaklade
parity ctyr stran a dovolavaly se casto i faktoru jinych. Docilily tak v nékterych pripadech postupu nad
Kosicky vladni program. Zejména v otdzce znarodneéni sla praxe dal. ““ (Fakta a cifry, €. 6-7/1946, str. 33)
% Dne 26. kvétna 1946 se konaly volby do UNS, které v celonarodnim mé¥itku vyhrali komunisté s 37,94
% voli¢i. Nasledovali narodni socialisté s 18,29 %, lidovci s 15,64 %, demokraté s 14,07 %, socialni
demokraté a Strana prace s 12,76 % a konecn¢ Strana slobody s 0,85 %. (Kaplan, 1. ¢ast, 1991, str. 48)
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programu patiilo zvySeni primyslové vyroby o 10 % nad pfedvale¢nou troven (resp.
nad uUroven roku 1937), dosazeni predvalecné urovné v zemédélské vyrobé, jeji
mechanizace, revize pozemkové reformy a dokonceni konfiskace pudy, stavebni a
dopravni obnova, industrializace Slovenska, pomoc postizenym krajim, osidleni
pohrani¢niho Gzemi po odsunu Némct atd. V oblasti ménové a finanéni politiky kladl
dvoulety plan obnovy narodniho hospodafstvi diraz na stabilitu mény, na reorganizaci
(resp. socializaci) penéznictvi, na koncentraci znarodnénych bank a na to, aby byl
dvoulety plan po finan¢ni strance dobfe zabezpecen. V neposledni fadé zde byl také
pozadavek na podporu a rozvoj zahrani¢niho obchodu. V souvislosti s tim byl kladen
diraz piedev§im na prohloubeni hospodarskych styki se SSSR a s ostatnimi

slovanskymi staty.

Povaletna orientace Ceskoslovenska na spojenectvi se Sovétskym svazem se
zacala formovat jiz v prabehu 2. svétové valky. Jiz 12. prosince 1943 byla v Moskvé
podepsana dlouhodobé cesko-sovétska smlouva o pratelstvi a spojenectvi. Tato zména
zahrani¢né politické orientace byla jednak pfirozenym disledkem Mnichovské
konference 1938 a jednak vysledkem prosazeni ndzorti o pfedpokladané rostouci roli
SSSR v povalecné Evrope. V roce 1947 jsme se Sovétskym svazem uzavieli pétiletou
hospodaiskou dohodu, kterd se prozatim tykala hlavn¢é vzdjemného obchodu a védecko
technické spoluprace.” Vliv Sovétského svazu na na$i hospodaiskou a politickou
situaci viak v dalsich letech stale silil.”

Ptes preferovani nasi zahrani¢ni spoluprace se SSSR vSak Cs. politici jesté
v prvnich povale¢nych letech usilovali i o dobré vztahy se zapadnimi zemémi. Josef
Chmelat ve svém proslovu o zahrani¢ni politice v budovatelském planu obnovy uvedl:
., Nase republika vstoupila na stesti do nového povalecného Zivota s diilezitym kladem:
oprela se uz ve valce o velkého vychodniho souseda a jeji bezpecnost ma v ném nyni po
valce sviij hlavni pilif. Pritom zachovava sve dobré vztahy i ke spojeneckym mocnostem
zdpadu: Velké Britanii, Spojenym statum, opirajic se o jejich predvalecné pratelstvi,

’ v ’ v o ’ ror 71
valecnou blahovolnou pomoc a povalecné mirové cile.

Nova vlada byla jmenovana 2. cervence 1946. Komunisté v ni méli devét ¢lent, narodni socialisté,
lidovci a demokraté po Ctyfech, socidlni demokraté tfi a dva byli bez politické piislusnosti.

% Ve stejném roce jsme uzavieli pétiletou hospodaiskou dohodu i s Jugoslavii a Polskem a ¢tyfletou
hospodatskou dohodu s Bulharskem.

70 Napt. jiz dne 3. listopadu 1950 podepsala ¢eskoslovenska vldda novou eskoslovensko-sovétskou
obchodni smlouvu na 1éta 1951 — 1955.

"' Chmelat, Ceskoslovensko, &. 1/1946, str. 18.
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Dvoulety plan obnovy Ceskoslovenska sméfoval kuréité centralizaci a
socializaci ekonomiky, kterd byla zapocata KoSickym vladnim programem. AvSak
nebyl to jest¢ plan v sovétském pojeti ekonomiky, tj. tento plan nebyl hlavnim
nastrojem fizeni narodniho hospodafstvi, nezahrnoval tedy vSechna jeho odvétvi a
respektoval trzni charakter ekonomiky. Dvoulety plan obnovy Ceskoslovenska byl
v podstaté¢ hospodaiskym programem vlady na obdobi 1947 — 1948, ktery vytycil
nejvyznamnéj$i a prioritni cile a prostfedky k jejich dosazeni. Uvadély se v ném pouze
kontrolni ¢isla pro jednotlivé sektory a odvétvi narodniho hospodarstvi. Dosazeni cilti
planu se zajistovalo ptfedevsim prostiednictvim statniho rozpoctu, avérovym systémem,
regulaci cen, mezd a pohybu pracovnich sil. Instituciondlné podlé¢halo vse vlade.
Rizenim a koordinaci planu byla povéfena nové ustanovena Ustfedni planovaci komise,
kterd ovSem nebyla vykonnym planovacim organem jako v ekonomice sovétského typu.
Podklady pro Ustiedni planovaci komisi vytvatel Statni Gfad planovaci. Déle zde stale
existovala fada organti, které byly zalozeny v obdobi fizené¢ ekonomiky za okupace —
napt. Nejvyssi urad cenovy, ktery byl zrusen az vroce 1949 a odvétvové organy
ptidélového zasobovani.

Hospodaisky plan byl v této dobé chapan jako néco, bez ¢eho bychom se
nedostali z povalecnych potizi. ,,Nelze si dobre predstavit, Ze by néktery evropsky stat,
zejména po strasné posledni vailce, mohl hospodarit bez planu.... Skvélym vzorem je tu
Sovétsky svaz, jenz svym planovanym hospodarstvim docilil tak neocekavanych
vysledkii. “™ ,,Ddavd moznost trvalého vzestupu, bezpecné vyhlidky pro vSechny ....“" A
je pravda, ze fada zemi (véetné zapadoevropskych) realizovala svou povale¢nou obnovu
také prostiednictvim planti obnovy. AvSak zfteCi Ceskych politiki jiz v této dobé
vyplyvalo, Ze u tohoto typu planu ziistat nehodlaji, Ze to je jen urcity pfechodny stav. Jiz
pii piipravé dvouletého planu hospodaiské obnovy Ceskoslovenska se ing. Milan
Reiman, Clen komise odborniku pii Hospodaiské radé, kterd byla povéfena vladou
funkci ustfedni planovaci komise, vyjadiil, Zze: ,,Nas prvni plan neni planem
dlouhodobym a planem uplnym tak jak rozuméji smyslu téchto slov v Sovétskem svazu.
Je planem strednedobym a planem vlastne dilcim. Je tieba si uvédomit tuto skutecnost a
vyvodit z ni dusledky pro nasi praci. Nejsme jeste tak daleko, abychom mohli

vypracovat plan obdobny planu pétiletek Sovétskeho svazu. Nejsme jesté tak daleko

72 Dr. ing. Eduard Outrata o dvouletém planu, Hospodat, ¢. 16, 19. 9. 1946, str. 4.
7 Hospodaf, &. 3, 15. 1. 1948, str. 1.
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proto, ze nam chybi zkuSenosti, statisticky material a jiné podklady, i dlouhodobéjsi
studie nasich novych pomeéru, abychom mohli pouzit pracovnich metod podle zkusenosti

v 14 ((74
Sovétského svazu...

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze ceskoslovenskou ekonomiku lze v obdobi od
konce roku 1945 do pocatku roku 1948 charakterizovat jako smiseny typ ekonomiky.
Existovala zde fada znarodnénych podnikii a zestatnénych instituci, avSak vedle toho
zde bylo do zna¢né miry zachovano soukromé vlastnictvi.

Sance nadi ekonomiky byly v této dobé hodnoceny v podstaté piiznivé. Byli
jsme relativng usp&$ni v tempu obnovy valkou vy&erpaného hospodafstvi’, nase zemé
nebyla navic valkou znicena tolik jako vétSina sousednich evropskych stati a i vysledky
ménové reformy z roku 1945 byly hodnoceny v podstats kladng.”

Piesto vSak nova hospodaisko-politicka orientace Ceskoslovenska vedla
k uréitym ekonomickym problémi, a to zatim predevSim v ménové oblasti. Jiz ze
socializa¢ni koncepce KoSického vladniho programu vyplyvalo, Ze zadna nezavisla
nebo autonomni ménové politika nepiichdzi v avahu. A to potvrdilo i pojeti dvouletky,
resp. jeji smér k socializaci penéznictvi a ke koncentraci znarodnénych bank. Ménova
politika méla slouzit k znovuvystavbé narodniho hospodéfstvi. Emisni politika Narodni
banky byla podfizena rozpocCtovym potitebam. A to pfirozen¢ vedlo k inflacnimu
ménovému vyvoji. Navic zde stale vice silil tlak na zisadni systémovy pievrat
v uspofadani meénovych pomért, jehoz vysledkem mélo byt piebudovani celého
Ceskoslovenského penéznictvi na socialistickou penézni soustavu a vybudovani
socialistického bankovnictvi podle modelu, ktery byl v t&é dobé& praktikovan v
Sovétském svazu.

Nova hospodaisko-politicka orientace Ceskoslovenska se postupné projevila i v
necekanych obtizich v devizové oblasti vi¢i zapadnim zemim.

Zpocatku se tyto vztahy vyvijely nadéjn€. Na konci roku 1945 jsme se stali

¢leny Mezinarodniho ménového fondu a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj. Vedli

7 Ceskoslovenska dvouletka, Hospodak, &. 13, 29. 8. 1946, str. 3.

7V primyslu byl dvoulety plan splnén - objem vyroby byl v r. 1948 0 10 % vyssi nez v r. 1937. Zemg-
delska vyroba sice neptekrocila 75 % predvalecného objemu, ale v pfepoctu na jednoho obyvatele byla -
vzhledem k tbytku obyvatelstva CSR - 0 13 % vyssi. Narodni diichod rostl ve tfech povaleénych letech
1946 - 1948 0 10,5 % ro¢né. (Vencovsky, Jindra, Novotny, Ptlpan, Dvorak, a kol., 1999, str. 379)

76 Ménovou reformu lze povazovat za iispésnou, nebot Néarodni banka md piesnou kontrolu a moznost
viivu, ktera je zakladem ménové politiky.“ (Hospodaf, ¢. 1, 5. 6. 1946, str. 1) ,, Ménova reforma pres
vSechny jeji zapory nam nesporné privedla ménu zdravou a stalou. “ (Hospodat, ¢. 45, 5. 12. 1947, str. 3-
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jsme relativné nadéjné jednani o ziskéni tivéru od Spojenych statl a od Velké Britanie.
V roce 1946 jsme ziskali zbozi v celkové hodnoté 270 mil. USD v rdmci mezinarodné
organizovan¢ pomoci UNRRA (,,United Nations Relief and Rehabilitation
Administration®), kterd vyznamné piispéla k ulehceni ceskoslovenské devizové situace.
Jeji vliv na dovoz umoznil Ceskoslovensku dokonce dosihnout vysokého piebytku
obchodni bilance v roce 1946 (v tomto roce dovoz do CSR piedstavoval pouze 72 % &s.
vyvozu). Ve stejném roce jsme podali zddost o ivér u Mezinarodni banky pro obnovu a
rozvoj ve vysi 350 mil. USD. Tento uvér mél slouzit ptredevSim k rekonstrukci
valeCnych S$kod, k doplnéni zdsob surovin, k obnoveni primyslu a k modernizaci
vyroby. Pravdépodobnost ziskani velkého uvéru se vSak v této dobé nezdala byt prilis
vysokd, a proto Ceskoslovenskd vldda zacCala uvaZovat spiSe o moznosti ziskavani
,mensich Gvéra po dobu nékolika let.”” V druhé poloving roku 1946 tedy probihala
jednani s Mezinarodni bankou pro obnovu a rozvoj o poskytnuti prvniho uvéru ve vysi
50 mil. USD a zdalo se, ze skonCi uspésné. AvSak v zaii 1946 byla tato jednéni
zastavena, nebot americky ministr zahrani¢i J. Byrnes odmitl jakoukoliv finan¢ni
pomoc Ceskoslovensku. Jako diivod uvedl nesouhlas s eskoslovenskou podporou
protiamerické politiky SSSR.

Ptesto vSak nadéje na ziskani uvéru ze Spojenych statl zcela nezmizely, nebot’ v
Cervnu roku 1947 piedlozil americky ministr Marshall plan na hospodaiskou pomoc
Evropé, které jsme se mohli také zacastnit. Nékterym Ceskym politiklim (napf. ministru
J. Masarykovi) se navrh Marshallova planu zamlouval a proto zpocatku oteviené
hovotili o jeho piijeti. Vlada SSSR se viak rozhodla Marshalliiv plan nepfijmout’.
V disledku toho byla tedy i Ceskoslovenskd vlada nakonec ,,pfinucena* ucast na
hospodaiské pomoci Spojenych stati v ramci tohoto planu odmitnout. Ministr
zahrani¢niho obchodu Dr. Hubert Ripka nase odmitnuti zdivodnil takto: ,, Pokud jde o
pomer k tzv. Marshallovu planu, projevila nase vilada piivodné souhlas k ucasti na
parizskych poradach o ném. Jakmile se vsak situace vytvorila tak, Ze by nase ucast
mohla byti vykladana jako neslucitelna s nasim spojeneckym pomérem k Sovétskému

svazu, ktery je pro nas kardinadlniho, Zivotniho vyznamu, tedy jsme svou ucast na

4) ,,Ménova reforma v roce 1945 likvidovala v optimalni mive nasledky valecného financniho rozvratu.
Na vyvoj hospodaistvi méla blahoddrny viiv.« (Jirasek, Stla, 1992, str. 7)

77 Pi jednanich o uvérech ve Washingtonu &eskoslovensky zastupce (Dr. Kral) uvedl: ,, Ceskoslovensko
neceka, ze by mu byla poskytnuta celd pujcka najednou, pralo by si vSak aby, bude-li kladné vyrizena tato
zadost, byla piijcka poskytnuta béhem ti'i nebo péti let. “ (Narodni osvobozeni, 11. 12. 1946, str. 5)
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parizské konferenci odvolali.”"” Pozdéji bylo odmitnuti Marshallova planu oficialné

prezentovano tak, ze Ceskoslovensko se nebude podilet na né¢em, co ma slouzit pouze
z4jmim USA a jejich ,,imperialistické rozpinavosti®.®

Odmitnuti americké pomoci pfispélo nejen ke zhoreni devizové situace CSR a
k urcitému zhorSeni naSich vztahli se zapadnimi zemémi, ale pfedevs§im to znamenalo i
prohloubeni nasSeho spojenectvi se SSSR a rust vlivu sovétské vlady na nasi zahrani¢né-
politickou orientaci. V Cervenci 1947 vyustily nepfiznivé jevy v zahrani¢nim obchodé
v pasivni saldo, které se zapadnimi zemémi trvalo i v nésledujicich letech. V poloviné
roku 1947 navic v podstaté¢ skonc€ily doddvky UNRRA, které v roce 1946 vyznamné
pomohly nasi devizové situaci. Po zamitnuti tvéru od Mezinarodni banky pro obnovu a
rozvoj a po nepiijeti Marshallova planu jsme v této dobé méli jiz jen jednu z poslednich

moznosti jak ziskat uvér ze zapadu, a to od Mezinarodniho ménového fondu.

6.2. Vztahy CSR s MMF a s MBOR v letech 1945 - 1948

Vztahy Ceskoslovenska s Mezinarodnim ménovym fondem byly zpocatku
dobré. Jak jsem jiz diive uvedla, podileli jsme se aktivné jiz na predbéznych jednénich a
stali jsme se zakladajicim &lenem MMF. O tom, Ze Ceskoslovensko nebylo jen
nwradovym® ¢lenem Fondu vypovida i skute¢nost, ze mezi dvanact vykonnych feditela
MMEF byl pii prvnich volbach dne 6. kvétna 1946 zvolen Ceskoslovensky zastupce Jan
Viktor Mléadek, ktery byl v té dobé vedoucim ménové a bankovni devise ministerstva
financi CSR. To zajisté posililo pozici Ceskoslovenska v MMF, i kdyz Jan V. Mladek
coby vykonny feditel Fondu zde mél zastupovat nejen zajmy Ceskoslovenska, ale i
dvou dalSich zemi (Polska a Jugoslavie).

Z minimalniho z4jmu, ktery ceskoslovenské noviny a ekonomické casopisy
vtéto dobeé veénovaly nasemu Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu a
v Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj, vSak lze usuzovat, Zze ani Ceskoslovenska
vlada ani Ceskoslovenskd vetejnost v zivotnost nebo spiSe ve svétovy vyznam téchto

instituci pfili§ nevérila. K tomu zajisté nemdlo pfispéla i naSe zahrani¢né-politicka

7 Jako dtivod zamitnuti G&asti na Marshallové planu uvedla vlada SSSR to, e piipravovany projekt
americké pomoci je zasahovanim do vnitinich zaleZitosti statli a ze ma poskytnout pomoc i statim
porazenym ve druhé svétové valce.

" Narodni osvobozeni, 5. 9. 1947, str. 7.

80 Jednou cestou imperialismu USA k rozsireni svétového mocenského postaveni je Marshalliiv plén.
Ten stat, ktery se zucastni Marshallova planu, ztrati svoji statni svrchovanost a upadne do jesteé vetsi
hospodarské tisné.... “ (Fakta a cifry, ¢. 3/1948, str. 18—19)
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orientace na vychod. Vedle toho je vSak nutné si uvédomit, ze aktivity MMF i MBOR
byly do konce roku 1947 dosti omezené. Clenské staty splacely své ¢lenské kvoty a
upisy, fada zemi aplikovala rizné vyjimky stanovené v Dohodé o MMF pro piechodné
povalecné obdobi, teprve pocinaje rokem 1946 byly podany prvni zadosti clenskych
zemi na Cerpani v ramci MMF a na poskytnuti ivérti od MBOR atd. A tomu odpovidal i

vztah CSR k ob&éma témto institucim.

Svou c¢lenskou kvétu ve Fondu (125 mil. USD, coz ke konci roku 1945
odpovidalo &astce 6250 mil. K&s) splacelo Ceskoslovensko v nékolika fazich. Pii
podpisu Dohody o MMF (tj. 27. 12. 1945) jsme Fondu splatili 12500 USD (tj. 625000
K¢&s), koncem unora roku 1947 jsme zaplatili Castku 71,796 mil. K¢s ve zlaté (.
priblizné 1,436 mil. USD), na ¢astku 5625 mil. K¢s byly vydany beziurocné dluhopisy
splatné na vidénou, které byly uloZzeny u Narodni banky ceskoslovenské. Kromé toho
jsme v hotovosti zaplatili 552578996 K¢s a na zadost Fondu jsme z vyse uvedené
&astky 5625 mil. K&, slozené v dluhopisech, zaplatili v hotovosti 72521004 Kés.*!

Clensky tpis u Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj musel byt na rozdil od
¢lenské kvoty ve Fondu redlné zaplacen jen z ¢asti a tomu odpovidaly i odlisné ¢astky,
které¢ jsme obéma institucim kratce po vstupu splatili, ackoli vySe ¢lenského upisu u
MBOR byla vymezena stejnou castkou jako kvota v MMEF (tj. také 125 mil. USD). Do
konce roku 1947 jsme Bance zaplatili podil ¢lenského tpisu odpovidajici celkové ¢astce
1218,75 mil. K¢s (resp. 24,375 mil. USD), z toho ve zlat¢ 74878984 Kcs, v dolarech
18871016 Kcs, dale v hotovosti (v korunové méné€) 11250000 Kcés a v dluhopisech
1113750000 K&s. Tyto platby odpovidaly 19,5 % ¢lenského tipisu Ceskoslovenska.
Zbyvajicich 80,5 % jsme se zavazali splatit na zadost MBOR.

Po oficialnim vyhlaSeni parity ¢eskoslovenské koruny na konci roku 1946 byl
jeji kurz stabilni a nemuselo se tedy prikrocit k prehodnoceni pivodné stanovené parity
nas$i mény. Na konci roku 1947 se v Ceskoslovenskych novinach psalo: ,, Dosavadni
pozice koruny v zahranici je dobrad a jeji parita viici ostatnim ménam se ukdzala jako
dobrd zdkladna pro rozvoj zahranicniho obchodu.“® Obdobn& tomu bylo i na po&atku

roku 1949: ,, Vysledky zahranicniho obchodu i vyvoj cenovych hladin ve svété pozdeji

8! Hospodaf, ¢. 45, 5. 11. 1947, str. 3.
%2 Hospodaf, ¢. 45, 5. 11. 1947, str. 4.
% Hospodaf, ¢. 45, 5. 11. 1947, str. 4.
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(84 Ty ‘1 « 1
Piesto vSak Ceskoslovensko éelilo

ukazaly, Ze zvolend parita koruny byla spravna.
problémiim v devizové oblasti (jak jsem se jiz diive zminila), nebot’ na jednu stranu
bylo zna¢nym dluznikem zapadnich zemi a na druhou stranu se stavalo vétitelem zemi
jihovychodni a stiedni Evropy. Strukturu celkové platebni bilance CSR nepfiznivé
ovlivnil 1 problém nahrad za znarodnény cizi majetek. O zavedeni volné sménitelnosti
Ceskoslovenské koruny a o uplném odstranéni devizovych omezeni tedy nemohla byt
zatim ani fe¢. S vétsinou statd sjednalo Ceskoslovensko rizné druhy platebnich dohod®
a vyuzilo moznosti stanoveni pirechodného obdobi pro piekonani devizovych potizi.
Dokonce zde doslo i k ur¢itému rozsifeni devizovych omezeni v souvislosti s pfijetim

nového devizového zakona (zakon €. 92/1946 Sb.). ,, Neni ziejmé, kdy tato prechodna

doba skonci pro CSR a v této chvili neni mozno uvazovat o jejich zmirnéni nebo zruseni.

Vv

polozky platebni bilance v diisledku hospoddiské vystavby zemé. “*°

V souvislosti s problémy v platebni bilanci, které trvaly od poloviny roku 1947,
pozadalo Ceskoslovensko dne 20. zaii 1948 Mezinarodni ménovy fond o uvér v podobé
nakupu (Cerpani) americkych dolari ze zdroji Fondu. NaSe zadost byla spolu
s zadostmi nékolika dalSich zemi schvdlena a jest¢ na konci roku 1948 doslo k jeji
realizaci, kdyz Ceskoslovensko &erpalo od Fondu 6 mil. USD za odpovidajici
ekvivalent v Ceskoslovenskych korunach. Byl to vSak pouze tento jediny uvér, ktery
Ceskoslovensko v obdobi svého prvniho &lenstvi v Bretton-woodskych institucich od
Mezinarodniho ménového fondu ziskalo. Od Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj
jsme dokonce nakonec neziskali uvér zadny. Nejvétsi podil na tom vSak mély
piedev§im unorové udalosti v roce 1948 a nasledujici zahranicné-politicky vyvoj v

CSR.

8 Chmela, Ceskoslovensko, &. 6/1949, str. 363.

8 Soucasti bilaterdlnich platebnich imluv CSR uzavienych s jinymi staty Evropy je i pevné urceni
prepocitactho poméru menoveho, které je ovsem ucinné jen tam, kde ména smluvniho partnera je
pomérné stabilizovand. Pokud tomu tak neni, tak hospodarsky styk i zde vynutil jistou upravu bud’ ve
formé primitivnich kompenzaci zboZzi za zbozi nebo v rostouci mire prijimani koruny jako vyhradniho
platidla pro obé strany. Je pak na druhém stdtu, by si potiebné koruny opatril bud'to vyvozem do CSR
nebo prodejem zlata nebo deviz. “ (Cakrt, J.: Bretton-Woods — disledky mezinarodnich imluv na nas
platebni styk, Hospodat, ¢. 6, 11. 7. 1946, str. 3)

% Cakrt, J.: Bretton-Woods — diisledky mezinarodnich imluv na nas platebni styk, Hospodaf, 11. 7. 1946,
¢. 6, str. 3.
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6.3. Hospodaisky vyvoj a zahraniéné-politicka orientace CSR od tinora 1948 do

roku 1954

Po tnorovém politickém prevratu v roce 1948, tedy na pocatku druhého roku
dvouletky, se definitivné zménila hospodatska a politicka orientace Ceskoslovenska.

Rostouci rozpory mezi komunistickou a nekomunistickou ¢asti vlady se
vyhrotily dne 20. unora 1948, kdy 12 nekomunistickych ministri (z narodné
socialistické strany, z demokratické strany a ze strany lidové) podalo demisi.
Komunistické vedeni vyuZzilo vyhrocenou situaci ve sviij prospéch a prosadilo vlastni
feSeni vzniklé vladni krize. To bylo mozné také diky tomu, ze 14 ministrl, jez ziistalo
ve vladé, tvofilo minimalni pocet pro usnaseni vlady. Tito ministti vydali rozhodnuti, ze
vlada po demisi nékterych ministri dale existuje a bude doplnéna o zastupce stran, které
vybere piedseda vlady Klement Gottwald. Prezident Eduard Benes$ sice nejprve véhal
demise pfijmout, nakonec je vSak 25. unora 1948 pfijal a jmenoval novou vladu, ve
které méli komunisté vétsinu. Na konci unora roku 1948 tak v Ceskoslovensku doglo
k nastoleni komunistického politického monopolu a k zapojeni do sovétského bloku.

Uréujicim rysem nésledujictho hospodaisko-politického vyvoje CSR v letech
1948 — 1953 byla vystavba zakladi komunistického rezimu. V ekonomické oblasti to
znamenalo piechod k plné sovétizovanému typu ekonomiky. Respektive, pfiblizné do
konce roku 1952 byl opoustén piedchozi systém smiSené ekonomiky a byl nahrazen
syst¢tmem direktivniho centrdln€ planovaného hospodarstvi. Novy smér fizeni
narodniho hospodafstvi s sebou pfinesl rozsahlé zmény nejen ve struktufe ekonomiky,

ale 1 ve struktufe vlastnickych vztaht.

Po tmoru 1948 probghla druhd etapa znarodnéni®’, kterd znamenala jednak
rozsifeni rozsahu zndrodnéni v oborech podrobenych znarodnéni jiz vroce 1945 a
jednak znarodnéni dosud nedotCenych oborli. Znarodnéni se tentokrat tykalo vSech
podnikil nad 50 zamé&stnancii a zahrnovalo tedy napt. ptes 90 % primyslu. Vedle toho
byla uskutecnéna druhd etapa pozemkové reformy (usedlosti nad 50 ha). Tim byla
zlikvidovéana vyznamna ¢ast soukromého podnikéni a soukromého vlastnictvi. V bieznu

1948 schvalilo Ustavodarné Narodni shromézdéni nové zakony o Narodni bance

%7 V1adni navrh zékona o znarodnéni nékterych dalich praimyslovych a jinych podnikii a zavodi a o
upravé pomérti znarodnénych a narodnich podnikti schvalilo ustavodarné Narodni shromazdéni dne 28.
dubna 1948.
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Ceskoslovenské™ a o platidlech eskoslovenské mény. Narodni banka Ceskoslovenska
se timto zdkonem ménila na vefejny statni ustav, ¢imz byl dovrSen proces znarodiovani
akciovych bank nastoupeny vroce 1945. Diive znarodnéné banky byly navic dale
centralizovany.* Byl znarodnén i veskery zahrani¢ni obchod, v némz byl nastolen statni
monopol vnéjsich ekonomickych vztahii, véetné devizového. Orientace Ceskoslovenské
ekonomiky se definitivné zménila ve prospéch Sovétského svazu a ostatnich

vychodoevropskych zemi.

Na konci roku 1948 byl pfijat prvni pétilety plan pro obdobi 1949 — 1953 (zakon
¢. 241/1948 Sb.). Ptipravné prace na ném byly oficialné¢ zahajeny jiz 10. fijna 1947 na
mimofadném zasedani UPK (Ustiedni planovaci komise). Na rozdil od projednavani
dvouletého planu hospodéiské obnovy, na jehoz povaze se shodly v podstaté vSechny
politické strany, se pocatecni ptipravy prvniho pétiletého planu vyznacovaly vyraznymi
spory o jeho koncepci. Unorové udalosti roku 1948 vsak znamenaly definitivni konec
spornym otazkdm, od tohoto okamziku se prace na prvni pétiletce rozvijely vyhradné
podle programu KSC. Pétilety plan pro obdobi 1949 — 1953, ktery byl nakonec pfijat,
odpovidal jiz ve velké mife planu sovétského typu. Jeho zékladnim cilem byl Gplny
piechod k socialismu. ,,Na rozdil od dvouletého pldanu, ktery v podstaté byl planem
obnovy naseho hospodarstvi na predvalecny stav, jest nyni nas prvni pétilety plan
planem prestavby a vystavby naseho hospodarstvi. Urcuje v letech 1949-53 nasi
hospodarskou cinnost tak, aby se nase hospodarstvi prizpuisobilo potrebam nasi vnitini
vystavby a potrebam nasSich zahranicnich trhu, zejména nekapitalistické sféry na
Vychode. ...Behem pétiletého planu soustavné zesilime socialisticky sektor svého
hospodarstvi a budeme postupné omezovati a vytlacovati zbyvajici kapitalistické prvky.

’ rv v, . r , 07 v 7 v v ’ .. . . «90
Tim bude nas péetilety plan dulezitym stupném v nasem vyvoji k socialismu.

% Generalni feditel Narodni banky ¢eskoslovenské Dr. L. Chmela se 0 novém zakonu o Narodni bance
Ceskoslovenské vyjadiil nasledovng: ,, Novy cedulovy zdkon ze dne 11. biezna 1948, ¢ 38 Sh. o Narodni
bance Ceskoslovenské priinesl cetné zmény zpiisobené novym hospodarskym iiadem Ceskoslovenska.

ze zmén musime pokladati zajisténi ucasti Narodni banky na vypracovani hospodarského planu, jeji
poveérent ukolem Fizent penézniho trhu a kontrolou uvéru z hlediska ménového. Dalst podstatnou zménou
nového zakona je odstranéni povinnosti zlatého kryti bankovek a vymeény za zlato. “ (Chmela,
Ceskoslovensko, &. 6/1946, str. 362 — 364)

% V1adnim usnesenim z 25. biezna 1948 byl podet bank dale sniZen. Byly vytvofeny dvé provozni banky:
Zivnostenska banka pro Ceské zemé a Slovenska Tatrabanka pro Slovensko. V ervenci 1948 byla
ziizena Investi¢ni banka (zakon €. 185/1948 Sb.) pro financovani a kontrolu investic a pro poskytovani
dlouhodobych uvért. Zakonem o organizaci penéznictvi €. 181/1948 Sb. byly vSechny banky podtizeny
jednotnému fizeni ministerstvem financi. Centralizovano bylo v roce 1948 i lidové penéznictvi.

* Frejka, L.: Pétiletka cesta k socialismu, Hospodét, &. 52, 30. 12. 1948, str. 3.
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Pétilety plan pro obdobi 1949 — 1953 zpocatku pracoval jesté s makroagregaty
tehdejSich zapadnich statistik, v roce 1952 vSak ceskoslovensti planovaci ptrevzali jiz
definitivné metodiku Sovétského svazu. Nejpodstatnéjsim rysem sovétského planovani
byla snaha o jeho komplexnost. Plan se stal zdkladnim néstrojem fizeni narodniho
hospodarstvi, byl rozSiten do vSech sektori ekonomiky a na vSechny ekonomické
vazby; byl postupné rozepisovan vertikdlné smérem doli na jednotlivé vyrobni
jednotky. Centralni organy rozhodovaly prostfednictvim planu i o ¢innosti nevyrobni
sféry, o Cinnosti krajskych narodnich vybort, fidily vnitini obchod, vnéjsi vztahy,
ménovou politiku atd. Pfistoupilo se k bilancovani a pldnovanému rozdélovani
pracovnich sil a mzdovych fondl. Pro jednotlivé roky byl pétilety plan upfesnovan
formou roc¢nich (popf. ¢tvrtletnich) provadécich planti. Pro zajiSténi a organizaci planu

byla vypracovéna nové hierarchicka institucionalni struktura organt.”!

Uspotadani ménovych poméri a pojeti ménové politiky v Ceskoslovensku po
roce 1948 odpovidalo zésadni zméné¢ v ndzorech na penize a na jejich funkce
v centralné fizené ekonomice. Penize zde byly sice stdle pouzivany jako hotovostni
ob¢zivo, jako prostfedky na bankovnich uctech a jako devizy, jejich trzni funkce vSak
byly silné potlaceny, nebot’ trh penéz, trh deviz i1 trh kapitdlu byly nahrazeny
direktivnim a administrativnim fizenim vyvoje obéziva, cen, mezd, deviz a ménového
kursu. Penize jiz nebyly vysledkem urcité emisni politiky nezdvislé ¢i autonomni
Narodni banky, ceny nebyly vysledkem trznich interakci, urok nebyl cenou
kapitalového trhu a ménovy kurz nebyl vysledkem devizového trhu. Penize dostaly
nové pojeti a novy smysl, byly pfesn¢ vymezeny v centralnim narodohospodarském
planu, staly se pouze pasivnim odrazem hmotnych proporci tohoto planu. Slovy
tehdejsich politikli: ,, Podstata praxe rizeného a planovaného hospodarstvi spociva v
premistovani cen a uprave cenovych relaci tak, aby se staly ucinnym zakladem
hospodarskeé rovnovahy a uspésného rozvoje zamernym smérem zvysovani blahobytu
ndroda. “**

M¢nova politika, pokud lze v tomto ptipadé o ménové politice viibec hovofit,

byla tedy podfizena cilim vytyCenym v centralnim hospodaiském planu a skladala se

°' 0d roku 1952 mélo hospodafstvi na starosti 12 ministerstev, pii nich byly ziizeny podle sovétského
vzoru hlavni spravy, které fidily asi 1500 statnich podnikd.
%2 Syoboda, V.: Sméry cenové politiky, Hospodar, €. 23, 7. 11. 1946, str. 6.
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v podstaté ze sestavovani a ,,plnéni tfi druhG plant - pokladniho, tvérového a
devizového. Pokladni plan urcoval obéh hotovostniho obéziva v celém néarodnim
hospodaistvi. Uvérovy plan uréoval objem, strukturu a umisténi bankovnich avér.
Jeho cilem bylo finan¢né zajistit hmotné ukoly centralniho planu. A konecné devizovy
plan determinoval devizové vztahy a jeho ukolem bylo zajistit vyrovnanou platebni
bilanci. Devizové hospodaistvi se stalo zalezitosti pouze centralnich organt, a to véetné
stanoveni dovoznich a vyvoznich podminek a fizeni platebni bilance. Guvernér Narodni
banky Ceskoslovenské Dr. Leopold Chmela se k otdzce planovani devizovych vztaht
vyjadril nasledovné: ,, S ohledem na pozadavky planovaného hospodarstvi, neni mozné
spokojit se s tim, aby naSe platebni bilance nam podavala obraz o vysledku nasich
obchodnich a platebnich styku s cizinou za urcité uplynulé obdobi, nybrz je treba,
abychom sestavenim planu platebni bilance si vytycili predem cile, které v
hospodarskem styku se zahranicim chceme s ohledem na pozZadavky hospodarského

. . 93
planu dosdahnout.

Penize tak ztratily svou funkci, kterou plni v trznich ekonomikéach. Nepisobily
na strukturu a vykonnost vyroby, chybéla zde spolehliva a objektivni kriteria ziskovosti.
Centralni fizeni penézniho ob¢hu dokonce zamlzovalo ztratovost, ekonomika se
dostavala do izolace od svétovych technologickych a vyvojovych trendl, uspotadéani
penéznich vztahli zakryvalo problémy hospodéiského ristu, rovnovahy a efektivnosti
ekonomiky (a to v€etné nariistajicich inflacnich projevil). Pfesto vSak bylo planovani
cen zduavodiovano prave zefektivnénim hospodarského systému: ,,Planované
hospodarstvi dava cené novy smysl. Cena musi byt planovanda tak, aby ve vyrobé plnila
ukol sniZovani nadkladit a zvysSovani produktivity prace, u spotrebitele pak aby
spoluvytvarela zivotni miru a aby pritom v celém hospodarstvi zarucovala akumulaci
prostredkii, nutnych k provedent planovanych investic a aby plnila pripadné ukoly dalsi

v 14 ((94
docasného charakteru.

S ménovym vyvojem v této dob¢ souvisela i postupujici socializace penéznictvi
a bankovnictvi. Dne 9. biezna 1950 byl pfijat novy zakon o Statni bance ¢eskoslovenské

(¢. 31/1950 Sb.), ktery zavedl v Ceskoslovenském penéznictvi model jedné banky podle

% Piednaska generalniho feditele Narodni banky &eskoslovenské Dr. L. Chmely v Cs. narodohospodatské
spole¢nosti, Hospodar, ¢. 11, 17. 3. 1949, str. 3.
* Domorazek, P.: K nové tvorbé cen, Hospodat, &. 34, 25. 8. 1949, str. 3.
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sovétského vzoru.”” Banka podléhala ministerstvu financi a jeji Ginnost byla podiizena
centraln¢ direktivnimu fizeni ekonomiky. ,, Budovani Statni banky znamena definitivni
rozlouceni s kapitalistickou minulosti na poli penéznictvi, jak po strance organizacni,
tak po strance funkcni. Ve Statni bance dochdzi k vytvoreni instituce, ktera plné
odpovida a vyhovuje pozadavkiim socialismu, jak uz plné ukdzaly zkuSenosti ucinéné v

SSSR. «°

Poslednim krokem k dotvoteni ¢eskoslovenského socialistického penéznictvi a
posledni fazi prechodu k Gplnému fizeni penézniho vyvoje v rdmci centralné planované
ekonomiky bylo provedeni pen&zni reformy dne 1. Gervna 1953.°” Tato penézni reforma
vedla k zédsadnim zménam nejen v oblasti penéznictvi a vyznamné se dotkla prakticky
véech obyvatel CSR.

M¢énova reforma v roce 1953 ménila platidla z roku 1945 a nasledujicich let v
¢astce 52,1 mld. K¢s za nova v silné redukovaném poméru, a to na 1,4 mld. Kés.”® Staré
vklady u penéznich ustavli vazané pii ménové reformé z roku 1945 (podle dekretu €.
91/1945 Sb.) a pojistky ve staré méné byly anulovany. Obdobn¢ byly zruSeny statni
cenné papiry bez ohledu na to, zda byly vydany pfed ménovou reformou z roku 1945
nebo po ni. Vklady, které nespadaly do kategorie vazanych vkladi podle dekretu €.
91/1945 Sb., byly piepocteny a vyrazn¢ zredukovany. V souvislosti s ménovou
reformou byl zrusen i Likvidacni fond ménovy, ktery byl v roce 1947 zalozen za icelem
likvidace vazanych vkladi. Bylo odstranéno piidélové hospodatstvi a zaveden volny trh
pro vSechny druhy zbozi (nové jednotné maloobchodni ceny byly pfiblizné dvojnasobné
trhu). Mzdy a piijmy zemédélcti za dodavky, socialni davky, starobni diichody atd. byly

upraveny, resp. byly proplaceny v poméru 5 : 1. A kone¢né, pro naSe mezinarodni

vvvvvv

% Do 1. dubna 1950 zde platil zakon &. 38/1948 Sb. o Narodni bance ¢eskoslovenské z inora 1948,
Narodni banka ceskoslovenska byla podle tohoto zakona sice istfedni ménovou instituci, ale jeji vliv na
hospodarstvi se projevoval v podstaté nepiimo. Nas penézni systém byl v této dob¢ tvotfen ctyfmi velkymi
Gistavy - Zivnostenskou bankou, Slovenskou Tatrabankou, Investiéni bankou a Postovni spofitelnou a
okrajovou soustavou lidového penéznictvi. To se vSak 1. dubna 1950 zménilo, kdyZ Statni banka pievzala
¢innosti a majetek téchto Ctyi bankovnich ustavi a ty tim byly zruseny.

% Chmela, Obzor narodohospodatsky, &. 7/1950, str. 292.

°70 jejim provedeni bylo rozhodnuto usnesenim vlady dne 30. kvétna 1953 (zakon &. 41/1953 Sb.).

% Ob&antim, ktefi nezaméstnavali Zadnou pracovni silu, bylo vymén&no na osobu 300 K¢&s starych penéz
v poméru 5 : 1; ostatni jejich hotovosti a vS§echny hotovosti ob¢antl, ktefi nékoho zaméstnavali, se ménily
v poméru 50 : 1; Gsporné vklady se prepocitavaly odstupniované podle vyse vkladu s progresi, takze
vklady nad 50000 K¢s se prepocetly 50 : 1.
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zlaty obsah ceskoslovenské koruny na 0,123426 gramu ryziho zlata. S tim souviselo i
odvozeni nového kurzu ceskoslovenské koruny k sovétskému rublu. Tento kurz byl
stanoven na 1,80 K& za 1 rubl. V Usneseni vlady republiky Ceskoslovenské a
Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska ze dne 30. kvétna 1953 o
provedeni penézni reformy se v souvislosti se stanovenim nového kurzu koruny uvadi:
,, Penézni reforma zvysi kupni silu a upevni kurs ¢s. koruny,; nova koruna bude mit zlaty
obsah. Nebude jiz dale vazana na americky dolar, ktery je krizovou valutou a jehoz
kupni sila stdle vice klesa. Od nynéjska bude jeji kurs svazan s nejstabilnéjsi meénou
svéta - sovétskym rublem.

Podle nové stanoveného obsahu zlata v 1 K& uréila Statni banka Ceskoslovenska
1 pomér koruny k ostatnim cizim ménam. Napft. kurs k americkému dolaru byl uréen na
7,20 K¢ za 1 USD, u Svycarského franku byl kurs 168,08 K& za 100 sSvycarskych
frankd, 1 britska libra odpovidala 20,16 K¢ atd.

Zména devizového kursu ceskoslovenské koruny byla znaéné neadekvatni,
nebot’ nova koruna revalvovala vii¢i dolaru v jiném poméru nez v jakém byly snizeny
domaéci ceny a mzdy. Respektive, misto pfepoctu 5:1, ktery byl aplikovan u cen a mezd,
byl pouzit pomér 7:1. Z poméru 5:1 by starému kurzu 50 K¢ za 1 USD realné odpovidal
novy kurz 10 K¢ za 1 USD. Snizeni hodnoty dolaru na 7,20 K¢s (tj. podhodnoceni této
meény o 28 %, resp. revalvace koruny o 39 %) bylo odvozeno pies zlaty obsah, tedy

nepiimo z kurzu koruny stanoveného vici sovétskému rublu.

Oficidlni vysvétleni a zdivodnéni reformy vroce 1953 zdiraznovalo
nedokonalost opatfeni pfijatych pifi ménové reformé v roce 1945. Témito
,nedokonalymi‘ opatfeni se minilo to, Ze reforma v roce 1945 definitivné netesila osud
starych statnich dluhopisii, pojistek apod., pfipoustéla uvolnovani vazanych vkladd,
emisni politika umoziovala rist mezd bez odpovidajiciho ristu produktivity prace atd.
., Penézni reforma z roku 1945 nelikvidovala disledky fasistické okupace a druhé
svetove valky v oblasti penézniho obéhu, neuvedla mnozstvi penéz na miru nutnou pro
narodni hospodarstvi ... Az do vitezného unora mohly kapitalisticke zivly i spekulanti ve

meéstech i na vesnicich pod ochranou reakcnich stran hromadit zisky z priimyslovych,

% Usneseni vlady republiky Ceskoslovenské a Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska
ze dne 30. kvétna 1953 o provedeni penézni reformy a zruseni listkti na potravinaiské a primyslové
zbozi, Finance a uvér, ¢. 5/1953, str. 145.
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«“190 yedle toho bylo poukazovdno na nutnost

obchodnich a stavebnich podnikii ...
odpoutani ceskoslovenské koruny od amerického dolaru. ,, Ve vnéjsich vztazich stavalo
se vice a vice neunosnym, aby nase hodnotna ména byla pripoutina k americkému
dolaru. Jevilo se nutnym osamostatnit ji a vytvorit pevné svazky se stdle se silicim
hospodarstvim SSSR a ostatnich zemi lidové demokracie.“™®" A k tomu piistupovaly i
argumenty ryze politické, které zdlraziovaly, ze uspofddani penéznich vztaht po
reform¢ v roce 1945 brzdilo ,,budovani socialismu®. ,,Komplikované politické pomery
predunorové byly znacnou brzdou zdravého rozvoje naseho hospodarstvi. Vznikla
situace, kdy v nasi tzv. cenové politice jsme ustrnuli na protektordatnich metodach a
protektoratnim mysleni a jedinou spravnou cestou se zdalo byt drzet ceny, drzet je uplné

. . . . o w02
mechanicky a houzevnate, at se déje, co se déje.

Hlavni divody penézni reformy v roce 1953 vSak byly jiné a nemély ve
skutecnosti zdaleka jen ekonomickou povahu. Cilem penézni reformy bylo dokonceni
piechodu ceskoslovenské ekonomiky na tzv. socialisticky sovétsky systém. Tento
Slo o zasadni rozdily. Bylo nutné zlikvidovat vSechno minulé, a to i celé dosavadni
penézni hospodaistvi. ,, Penézni reforma vroce 1953 byla logickym disledkem
komunistického statniho prevratu v vinoru 1948 se viim vsudy ... '

Nerealné stanoveni kurzu koruny ve vztahu k dolaru (jako reprezentantu volné
sménitelnych mén a hlavni svétové rezervni méné) penézni reformou v roce 1953 pfii
tom mélo zavazné disledky. Ty se projevily v naruSeni celého systému ménovych a
penéznich vztahli a znamenaly uplné odtrzeni vnitinich cen od zahrani¢nich cen, a to
navic jesté zvlast k ,,socialistickym® a k ,,nesocialistickym* zemim. Administrativni
metody fizeni jen tézko udrzovaly rovnovahu obchodni bilance. Vedle toho provedeni

penézni reformy v roce 1953 znamenalo vyznamné poruseni nasich zavazk, které jsme

méli vici Mezinarodnimu ménovému fondu.

1% Usneseni vlady republiky Ceskoslovenské a Usttedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska
ze dne 30. kvétna 1953 o provedeni penézni reformy a zruSeni listk{i na potravinaiské a pramyslové
zbozi, Finance a avér, ¢. 5/1953, str. 145.

1% Toto zdiivodnéni ménové reformy bylo jedno z mnoha, které uvedl ministr Kabe$ na zasedani vlady na
konci kvétna 1953, viz. Jirdsek, Sila, 1992, str. 68.

2 Domorézek, P.: Planovani cen, Hospodat, ¢. 33, 12. 8. 1948, str. 3.

103 Jirasek, Stla, 1992, str. 147.
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6.4. Zména vztahu CSR k MMF a k MBOR po iinoru 1948

Politicky pievrat v Ceskoslovensku v tinoru roku 1948 vedl ke zméné v piistupu
ceskoslovenské vlady k Mezinarodnimu ménovému fondu. Nase Clenstvi v této instituci
stejn¢ jako Clenstvi v Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj se pro naSe vedouci
politiky stavalo postupem Casu stale méné vyznamnym. Jedinym dtlezitym pro nés bylo
spojenectvi se Soveétskym svazem.

Dosavadni ceskoslovensky zastupce v MMF Jan V. Mladek v disledku
unorovych udélosti rezignoval na svou funkci vykonného feditele v MMF a pozadal
vladu Spojenych statd o azyl, ktery mu byl udélen. Po t¢ byl jmenovan zastupcem
feditele operatniho odd&leni MMF (Deputy Director of the Operations Department).'*
Jana V. Mladka nahradil ve funkci vykonného feditele novy reprezentant CSR Bohumil
Sucharda (do té doby feditel Zivnostenské banky, ve 2. poloviné 60. let ministr financi,
po sovétské okupaci odstranén z politického Zzivota), ktery byl zvolen jako zastupce

Ceskoslovenska, Finska, Jugoslavie a Polska pii druhych volbach vykonnych fediteli

MMEF dne 30. zati 1948.

V priibéhu roku 1948 se zacaly v Ceskoslovensku stale vice prosazovat nazory o
nefunk¢nosti Bretton-woodskych instituci. Hlavni vinu kritik téchto instituci, a to
predevsim kritik Mezindrodniho ménového fondu, rozpoutala nepovolend devalvace
francouzského franku v lednu 1948. ,, Devalvace franku ukazuje horecny stupen nejen
hospodarstvi francouzského, ale je i znamkou krize, ve které se ocita hospodarstvi
svetove. Je predevsim krizi bretton-woodskych instituci, nebo lépe Feceno ideji, kterymi
meély byt naplneny. Jestlize devalvace byla provedena pres protest MMF, je to diikaz

jeho faktické slabosti. '

,»Mezinarodni menovy fond se stava jen pasivnim divakem
tohoto procesu (ménového zmatku), nebot po platonickém protestu proti devalvaci
francouzského franku se nic nedéje. Naopak lze ocekavat, Ze tyto dny bude schvalen
pozadavek Chile, aby také tam byla zavedena klouzava stupnice devisovych kurzii, jez
dosud byla stejné praktikovana tim, ze parita Chilské mény byla riizna pri prodeji
riizného zbozi. “'°

V dusledku piistoupeni fady Clenskych zemi k devalvaci mény v nasledujicim

1%V Jetech 1953 az 1959 pusobil jako feditel evropského odd&leni MMF v Paiizi, v 60. letech 20. stoleti
se stal feditelem afrického oddéleni MMF atd.

1% Hospodat, ¢. 5, 29. 1. 1948, str. 1.

1% Hospodat, ¢. 6, 5. 2. 1948, str. 7.
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roce, tedy vroce 1949 (viz Tab. 3.5.), u nas kritika MMF jesté zesilila. Bylo zde
opétovné poukazovano na nesmyslnost existence Mezinarodniho ménového fondu,
ktery témto devalvacim nedokézal zabranit. Neschopnost zabranit masovému procesu
devalvovani mén €Elenskych zemi zde byla vykladana jako neschopnost Fondu plnit své
zakladni zavazky. Tyto nazory déle posiloval fakt, ze ceskoslovenskd koruna si
v kritickém roce 1949 ,,udrzela® svou piivodni paritu prakticky nezménénou a nepatiila
k ménam, které byly devalvovany.

Dal$im zdrojem kritik ¢innosti Bretton-woodskych instituci byl zde v této dobé
také zpiisob poskytovani avért a Cerpani zdroji. Zasadni problém MBOR a MMF byl
pii tom spatfovan piedev§im v malém mnozstvi udélovanych uvéra. Vedle toho se zde
hovofilo o diskriminaci nekterych c¢lenskych zemi pii jejich udélovani. Tyto hlasy
zajisté dale podpofilo zamitnuti nasi zadosti o uveér u Mezinarodni banky pro obnovu a
rozvoj. ,, Vzhledem k diskriminacni politice provadené touto bankou vici statim
vychodni Evropy, neobdrzelo Ceskoslovensko dosud Zadného ivéru od této banky, jeho
vhledy na kladné vyrizeni Zadosti o uver jsou vzhledem k politice banky minimalni,

tireba by materidini predpoklady byly splnény. “'"’

Na pocatku roku 1950 se dale zostfily vztahy mezi CSR a MMF.
Ceskoslovensky zastupce Bohumil Sucharda na tnorovém jednani Vykonného vyboru
protestoval proti ucasti ¢inského vykonného feditele, ktery byl jmenovan za byvalé
¢inské vlady gen. Cankajska a zpochybioval jeho pravo reprezentovat Cinu ve Fondu.
Protest B. Suchardy byl vSak knasi nespokojenosti (stejn¢ jako k nespokojenosti
sovétské a nové komunistické ¢inské vlady) uzavien tim, Ze rozhodovéani o téchto
zalezitostech piislusi Rad¢ guvernérti. B. Sucharda v disledku toho oznémil, Ze neni
schopen se dale podilet na ¢innosti Vykonného vyboru a ptestal se ti€astnit jeho jednani.
Ceskoslovenské vlada ho nasledn& jmenovala &eskoslovenskym guvernérem ve Fondu a
vydala prohlaseni, Ze se nezucastni vyro¢niho zasedani, které se bude v tomto roce
konat v Pafizi. Chovéani ceskoslovenské vlady piirozené vyvolalo obavy ftady
predstavitelti Fondu. S tim souviselo i nardstani nejistoty a skepse z politické situace,
ktera se po Unoru 1948 zadala v Ceskoslovensku formovat a z rostouctho vlivu

Sovétského svazu na rozhodovani ¢eskoslovenské vlady.

197 prednaska generalniho feditele Narodni banky ¢eskoslovenské Dr. L. Chmely v Cs.
narodohospodaiské spoleénosti , Hospodar, €. 11, 17. 3. 1949, str. 3.
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V disledku zminiovanych udalosti byl pfi dal§ich volbach vykonnych feditelti
dne 13. zaii 1950 (s tcinnosti od 1. listopadu 1950) ceskoslovensky zastupce Bohumil
Sucharda nahrazen ve své funkci vykonného feditele zastupcem z Jugoslavie Nenadem
Popivicem. Jako svého reprezentanta ve Fondu si ho zvolil Cejlon, Thajsko, Turecko a
samoziejmé Jugoslavie. Ceskoslovensko se téchto voleb vibec nezagastnilo.
Nasledkem toho tedy nejen, ze poprvé od zalozeni MMF nebyl ¢lenem Vykonného
vyboru Cech, ale i kvili nasi neGlasti pii volbach nas ve Vykonném vyboru
nezastupoval zadny vykonny feditel. Mezindrodni ménovy fond tuto situaci fesil tim, ze
pfijal specidlni opatieni k zajiSténi piistupu ceskoslovenské vlady k rozhodnutim
Vykonného vyboru, nebot’ se obaval preruseni kontaktu s CSR. Mezi tato opatieni
patfilo napf. zasilani kopii dokumenti a zprav z jednani Vykonného vyboru

Ceskoslovenské vlade.

Dal§i vyrazné rozpory mezi MMF a Ceskoslovenskem vyvstaly na podatku roku
1952. V tomto roce byly oficidlné¢ zahajeny konzultace se Clenskymi zemémi, které
zatim nesplnily zivazek sménitelnosti své mény podle Cl. VIII Dohody o MMF. A jak
jsem jiz diive uvedla, tak na konci bfezna 1952 vyhovovalo tomuto zavazku pouze 7 z
51 ¢lenskych zemi. Ceskoslovensko patiilo mezi zemé, které mély ke sménitelnosti své
mény daleko, a proto mélo povinnost se konzultaci G¢astnit. Ceskoslovenska vlada vsak
odmitala Fondu poskytnout fadu informaci a ekonomickych udaji, které byly pro tyto
konzultace nezbytné. Fond ji proto opakované vyzyval, aby potfebné informace co
nejdiive dodala. Tato situace se nezmeénila az do naSeho vystoupeni z Fondu (na konci
roku 1954). Byli jsme jedinou ¢lenskou zemi MMF, se kterou se v této dobé nepodatilo
konzultace vibec uskutecnit. Tim se naSe vztahy s MMF dale vyhrotily. Vedle toho
jsme se dne 11. zafi 1952 opét odmitli zucCastnit voleb vykonnych feditelti. Definitivné
posledni kapkou v naSich sporech s MMF pak bylo uskute¢néni ménové reformy

v poloviné roku 1953.
6.4.1. Jednani, ktera predchazela vystoupeni CSR z MMF
Dne 2. Cervna 1953, v souvislosti s uskute¢nénim meénové reformy, oznamil

vrchni feditel Statni banky CSR Mezinarodnimu ménovému fondu, Ze dnem 1. ¢ervna

nabyl G¢innosti novy kurz ¢eskoslovenské koruny k americkému dolaru, a to 7,20 K¢és =

vvvvvv
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ménovému fondu poslano telegramem, ktery znél: ,, Sdelujeme Vim, Ze Ndarodni
shromazdeni republiky Cceskoslovenské schvalilo dne 30. kvétna 1953 zakon cislo
41/53/8b. 0 menové reformé stop. Ve smyslu jeho ustanoveni byla stanovena parita Kcs
v pomeru ke zlatu pocinajic 1. cervnem 1953 takto: 1 Kcs se rovna 0,123426 gramii
ryziho zlata stop. Kurs Kcs v poméru k rublu se stanovi na Kcs 1,80 za 1 rubl stop.
Z toho se podava kurs Kcs viici dolaru pomérem 7,20 za 1 US dolar stop. Jaroslav

Docekal, vrchni Feditel Statni banky ceskoslovenské. “'*

Vzhledem k tomu, Ze zména parity Ceskoslovenské koruny nebyla s Fondem
predem konzultovdna, vyzval Vykonny vybor eskoslovenskou vladu, aby vyslala
svého zéstupce na zasedani Vykonného vyboru, které se bude konat dne 20. ¢ervence
1953. Zastupce CSR zde mél jednani své vlady objasnit a ospravedlnit. Soucasné s tim
Mezinarodni ménovy fond pozadal o zaslani dodate¢nych informaci o ekonomickém
vyvoji CSR, které mu nebyly zatim poskytnuty a bez nichZz nemohly byt zahajeny
konzultace s Ceskoslovenskem v predeslém roce.

Na zasedani Vykonného vyboru 20. ervence 1953 byl jako zastupce CSR
vyslan Ceskoslovensky velvyslanec z Washingtonu. Ten zde poukazal na skute¢nost, ze
zména parity Ceskoslovenské koruny nemlze téméf Zzadnym zpasobem ovlivnit
mezinarodni obchod, nebot’ Ceskoslovensko uskute¢iiuje vétsinu svych mezinarodnich
transakci v zahrani¢nich ménach a z toho tedy vyplyva, Ze zména parity ceskoslovenské
koruny je v souladu s ustanovenim Casti 5¢) Cl. IV Dohody o MMF. Toto ustanovent,
jehoz zahrnuti do Cl. IV Dohody o MMF prosadila na Bretton-woodské konferenci
delegace SSSR, zni: ,, Clen miize bez souhlasu Fondu zméniti paritu své mény, jestlize
tato zména nemd vlivu na mezindrodni transakce clemi Fondu.“'” Vedle toho
eskoslovensky zastupce argumentoval tim, Ze zahraniéni obchod v Ceskoslovensku
podléha statni kontrole a neni tedy ovlivnén cenovymi pohyby a Ze uprava parity
Ceskoslovenské koruny spolu s radikalni redukci nabidky penéz a revizi cen byla
nezbytnou souéasti celkové napravy ekonomického systému CSR. Na zavér jesté dodal,
ze Mezinarodni ménovy fond ma pouze takova prava, kterd mu byla pfiznana ¢lenskymi
zemémi ve Clancich Dohody o MMF a v piipadé pochybnosti by méla byt tedy

chranéna predevsim suverenita ¢lentt Fondu.

"% Jirasek, Stla, 1992, str. 110.
' Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu, Cl. VI, Cast 5e), Zakon ¢. 68/1946 Sbirky zakon rep.
Ceskoslovenské.
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Hlavnim oponentem ceskoslovenského velvyslance se stal vykonny feditel
zastupujici Spojené staty Frank A. Southard''’, ktery na jednani Vykonného vyboru
zdtraznil, Ze Ceskoslovensko mélo Fond pozadat o konzultaci jesté pred tim, nez
uskutecnilo zménu parity své mény, nebot’ podle Dohody o MMF je clenska zemé
povinna konzultovat s Fondem i takovou zménu parity, ktera nepodléha jeho schvaleni.
To jasné vyplyva z ustanoveni Casti 5b) Cl. IV Dohody 0 MMF: ,, Zména parity clenovy
mény miiZe se stdti jediné na navrh lena a jediné po poradé s Fondem. ! Fakt, ze
ceskoslovenska vlada v souvislosti se zménou parity své mény nepozadala Fond o
konzultaci, tedy nelze ospravedInit ani ustanovenim Casti 5¢) Cl. VI Dohody o MMF.
Nas velvyslanec proti této vytce nepfili§ §ikovné oponoval tvrzenim, ze Cast Se) Cl. VI
Dohody o0 MMF nesouvisi s ostatnimi ustanovenimi Césti 5 C1. VI Dohody o MMF, je
na nich nezavisla a v dasledku toho tedy vyuziti ustanoveni Casti Se) Cl. VI Dohody o
MMF nepodléhd povinnosti konzultovat s Fondem zménu parity své mény (podle Césti
5b) CL. IV Dohody o MMF). Pravnické oddéleni MMF toto tvrzeni pfirozené
zpochybnilo a na zaklad¢ toho tedy Vykonny vybor argumentaci ¢eskoslovenského
zéstupce nepiijal.

Frank A. Southard na jedndni Vykonného vyboru déale uvedl, ze MMF se
nemuze spokojit ani se samotnym tvrzenim Ceskoslovenské vlady, ze zména parity Cs.
koruny neovlivni mezinarodni obchod (nebot’ zde jsou napi. urCité ,neviditelné*
transakce mezi Ceskoslovenskem a ostatnimi zem&mi, které zména parity ovlivni) a Ze
k tomuto zavéru musi dospét zaméstnanci Fondu sami na zaklad€ diikkladné analyzy
obchodnich vztahtt CSR se zbytkem svéta. V souvislosti s tim ihned dodal, Ze pro
vypracovani této analyzy je nutné mit k dispozici fadu udaji o ekonomickém potencialu
Ceskoslovenska, napt. Gidaji o stavu zahraniéniho obchodu, o zadluZenosti zemé atd.,
které vSak Ceskoslovenskéd vldda Fondu zatim neposkytla. Opét tedy ceskoslovenskou
vladu vyzval, at tak ucini co nejdiive a spolu stouto vyzvou predlozil
Ceskoslovenskému velvyslanci specialné pro tuto pfiilezitost sestaveny dotaznik, na
ktery méla vlada CSR neprodlené odpovédét. Dotaznik obsahoval otazky, které se
tykaly predev§im toho, jaky kurs koruny ma byt pouzivdn pii mezinarodnich
transakcich (Napf.: Jaky kurs koruny ma byt aplikovan u korunovych dluhti v zahrani¢i?

Jaky kurs ma byt pouzivan v bilancich zahrani¢nich zemi? Atd.)

"% Frank A. Southard byl od roku 1953 zastupcem vedouciho feditele.
""" Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu, Cl. VI, Cast 5b), Zakon &. 68/1946 Sbirky zékonii rep.
Ceskoslovenské.
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Ceskoslovensky velvyslanec poslal predlozeny dotaznik nasi vladé a naslednd
pozadal Vykonny vybor o docasny odklad dalSich jedndni. Frank A. Southard
protestoval proti odkladu dalsich jednani s Ceskoslovenskem a vyzadoval od
ceskoslovenské vlady okamzité zodpovezeni vsech otazek. Sviij nekompromisni postoj
zdivodiloval tim, Ze jiz nyni jsou nckteré korunové platby ve Fondu realizovany v
,hovych korunach® a v neschvalené parité, coZ ma vliv na korunovy ucet MMF.
Southard navic v souvislosti s tim dne 4. zafi 1953 podal ve Vykonném vybor navrh na
prohlageni Ceskoslovenska za nezpisobilé pouzivat zdroje Fondu podle ustanoveni
Casti 2a) Cl. XV Dohody o MMF. V tomto ustanoveni je uvedeno: ,, Nesplni-li ¢len
kterykoli ze svych zavazkii podle této Dohody, muze Fond prohlasiti clena za
nezpiisobilého pouzivati prostiediii Fondu.“''* Ostatni lenové Vykonného vyboru se
sice ztotoznili se znepokojenim vykonného feditele Southarda, nakonec vsak pfijali
rozhodnuti, e Ceskoslovensku bude poskytnut pfiméfeny ¢as na to, aby mohlo reagovat
na vSechny vyhrady proti nému uc¢inéné a aby mohlo fadné odpovedét na predlozeny
dotaznik. Datum dal$iho jednani Vykonného vyboru se zastupci Ceskoslovenska bylo

stanoveno na 30. zafi 1953.

Setkani Vykonného vyboru s Ceskoslovenskem dne 30. zafi 1953 viak bylo
bezvysledné. Ceskoslovensky reprezentant zde prohlésil, ze Fond musi akceptovat, Ze
hospodaisky systém CSR je velmi odli§ny od systému ostatnich &lenskych zemi Fondu,
ze zmenou parity své meny se ¢eskoslovenska vldda nesnazila napravit néjakou zésadni
nerovnovahu v platebni bilanci a ze tedy nemusela Fond zadat o souhlas. Vedle toho
opét uvedl, ze zména parity Ceskoslovenské koruny neovlivni mezindrodni transakce.
Své tvrzeni, stejné jako diive, zdiivodnoval tim, ze Ceskoslovenska platebni bilance je
vysledkem nérodniho ekonomického planu a vzhledem k tomu, ze platebni bilance
vyjadfuje plan zahrani¢niho obchodu zemé, tak rovnovahy platebni bilance je dosazeno
vzdy. Relativné malo se ve svém vystoupeni vénoval samotnému zodpovidani otazek,
které¢ byly ceskoslovenské vladé piredlozeny po piedchozim jednani s Vykonnym
vyborem. Ceskoslovensky zastupce poskytl Vykonnému vyboru pouze velmi struéné
odpovédi, které navic nebyly dostate¢né podloZeny statistickym materialem.

Vedouci teditel MMF na tomto setkani oznamil, Zze od ceskoslovenské vlady

obdrzel zpravu o napraveni rovnovahy v korunovém uctu Fondu. Timto napravenim

"2 Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu, Cl. XV, Cast 2a), Zakon &. 68/1946 Sbirky zékonii rep.
Ceskoslovenské.
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rovnovahy Ceskoslovenska vladda minila to, Ze korunové platby se budou v rdmci Fondu
dale realizovat ve ,,star¢ méné “. Vykonny vybor tento zplisob napraveni rovnovahy
korunového uctu nepfijal a okamzité¢ reagoval zaslanim dalSich oficidlnich dotaza
ceskoslovenské vlad€. Mezi stéZejni otdzky nyni patfilo: Co se mini ,,starou ménou‘?;
Bude Ceskoslovensko ochotno platit platby ve Fondu na zakladé ptivodné odsouhlasené
parity koruny?; Bude ochotno poskytovat Fondu informace, které mu umozni proSettit
zménu v parité koruny?; Pokud ano, kdy?.'"?

Vedouci feditel nakonec uzavfel celé jednani tim, Ze 21. fijna se uskute¢ni dalsi
setkani Vykonného vyboru s ¢eskoslovenskym zastupcem, pii kterém bude na zékladé

jim predlozenych odpovédi rozhodnuto o zptisobilosti Ceskoslovenska pouzivat zdroje

Fondu.

V den, kdy se na zasedani Vykonného vyboru mélo uskutecnit dals$i jednani
s Ceskoslovenskem, tedy 21. fijna 1953, vSak vedouci feditel oznamil, Ze
Ceskoslovenska vlada pozadala o ¢trnactidenni odklad pro predloZeni svych odpovédi.
V disledku toho Frank A. Southard opét Vykonnému vyboru navrhnul, aby bylo
Ceskoslovensko prohlaseno za nezptisobilé pouzivat zdroje Fondu podle ustanoveni
Casti 2a) Cl. XV Dohody o MMF. Svij navrh nyni zdivodnil nejen tim, Ze
Ceskoslovensko pouziva ve svych vztazich s Fondem neopravnény sménny kurs své
mény, ktery redukuje mnoZstvi korun nalezejicich Fondu, ale i tim, Ze Ceskoslovensko
odmitd plnit jednu ze svych zakladnich clenskych povinnosti, kterd vyplyva
z ustanoveni Casti 5a) Cl. VIII Dohody o MMEF, protoze neposkytuje Fondu

pozadované informace o stavu své ekonomiky''®. Hlasovani Vykonného vyboru o

'3 BliZe je o tom pojednano viz Horsefield, J. K.: The International Monetary Fund 1945 - 1965, Volume
I: Chronicle, IMF Washington, D. C., 1969, str. 359-364.
"4 CL. VIII Cast 5a): , Fond miiZe Zddati, aby ¢lenové poskytovali takové informace, které povazuje za
nutné pro své operace, pocitajic v to - jako minimum nutné pro ucinné plnéni povinnosti Fondu — statni
data tykajici se:

(i) oficialni drzby(1) zlata, (2) cizich mén, a to jak doma, tak i v ciziné;

(ii) domaci a zahranicni drzby (1) zlata, (2) cizich mén u jinych bankovnich a financnich instituci nez
u oficialnich mist;

(iii) tezby zlata,

(iv) vyvozu a dovozu zlata podle zemi urceni a pitvodu,

(v) celkového vyvozu a dovozu zbozi, vyjadreného v domaci méné podle zemi urcent a pivodu;

(vi) mezinarodni platebni bilance pocitajic v to (1) obchod se zbozZim a sluzbami, (2) transakce ve
zlate, (3) znamé kapitalové transakce a (4) jiné polozky,

(vii) mezinarodniho stavu investicniho, tj. investic na vizemich clena, patricich ciziné a investic v
ciziné, patiicich osobam na jeho uzemich, pokud je ovSem mozno tyto informace poskytnouti;

(viii) ndarodniho diichodu;

(ix) cenovych indexii, tj. indexii cen zbozi ve velkém i v malém a cen vyvoznich i dovoznich;

(x) nakupnich a prodejnich sazeb cizich mén;
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navrhu F. A. Southarda bylo odlozeno na 4. listopad 1953 (tedy o 14 dni) s tim, Ze
vtento den ma Ceskoslovensko definitivné posledni Sanci na setkani Vykonného
vyboru objasnit své dosavadni chovani, dodat vSechny chybé&jici informace a
zodpovedét diive polozené dotazy.

Na tomto odlozeném jednani s Vykonnym vyborem vsSak ceskoslovensky
zastupce v podstaté pouze zopakoval jiz diive zminéné argumenty, kterymi se snazil
ospravedlnit zménu parity Ceskoslovenské koruny a nekonzultovani této zmény
s Fondem. Vedle toho sice ceskoslovenska vldda jesté dodala Vykonnému vyboru
nékteré¢ dodatecné informace o stavu cCeskoslovenské ekonomiky, néckteré udaje
pozadované podle Casti 5a) Cl. VIII Dohody o MMF vsak poskytnout odmitla.
Konkrétné se jednalo o data spadajici pod étyii kategorie Casti 5a) Cl. VIII — (v)
exporty a importy, (vi) platebni bilance, (viii) ndrodni diichod a (ix) cenové indexy. Na
svou obranu Ceskoslovenskd vlada uvedla, Ze cenové indexy nemohou byt Fondu
dodany, protoze nebyly jesté¢ spocitany a ze udaje, které spadaji do zbyvajicich tii
kategorii, nemohou byt Fondu poskytnuty z divodu ochrany néarodni bezpecnosti.
Timto ceskoslovensky zastupce ani Ceskoslovenskd vlada Vykonny vybor zjevné
nepiesveédcCila, nebot’ ten nakonec dospél jednoznacné (86665 hlasy proti zddnému)
k rozhodnuti, Ze pro opakované neplnéni ¢lenskych povinnosti je od tohoto okamziku
Ceskoslovensko nezpiisobilé pouZivat zdroje Fondu (v souladu s ustanovenim Césti 2a)
Cl. XV Dohody o0 MMF'"®). Po té Vykonny vybor opét &eskoslovenskou vladu vyzval

ke spolupraci s Fondem.

6.4.2. Vystoupeni CSR z MMF a z MBOR

Ceskoslovenskd vldda nezménila sviij pfistup ohledné poskytovani informaci
Fondu a ohledné ,,spravnosti* uskutecnéni ménové reformy v roce 1953 ani po Sesti
mésicich od posledniho jednani s Vykonnym vyborem. Na tuto skute¢nost upozornil

vykonny feditel Frank A. Southard opét na jednani Vykonného vyboru dne 7. Cervna

(xi) devisovych kontrol, tj. obsirné vykazy o devisovych kontrolnich opatienich platnych v dobé prijeti
¢lenstvi ve Fondu a podrobnostech pozdéjsich zmén, jak se stanou,

(xii) tam, kde existuje oficialni zuictovaci zarizeni, zevrubné udaje o cdastkach pripravenych k zuctovani
a vyplyvajicich z obchodnich a financnich transakci a o délce doby, po kterou takové nedoplatky nebyly
vyrovndny. “ (Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu, Cl. VIII, Cast 5a), Zakon &. 68/1946 Sbirky
zékonti rep. Ceskoslovenské.)
'3 Cast 2a) Cl. XV: ,, Nesplni-li clen kterykoli ze svych zavazkii podle této Dohody, miize Fond prohldsiti
clena za nezpiisobilého pouzivati prostiedkii Fondu. ... (Dohoda o Mezindrodnim ménovém fondu, CI.
XV, Cast 2a), Zakon &. 68/1946 Sbirky zakont rep. Ceskoslovenské.)
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1954 a v souvislosti s tim prohlésil, ze pokud nedojde ke zméné¢ do konce ¢ervna tohoto
roku, tak by mél Vykonny vybor uvazovat o piedlozeni navrhu na vylouceni
Ceskoslovenska z MMF Radé guvernéri. Rada guvernérii by pak méla na zakladé

tohoto navrhu a v souladu s ustanovenim Casti 2b) Cl. XV Dohody o MMF''®

vyzvat
Ceskoslovensko, aby se svého ¢lenstvi v MMF vzdalo.

Datum jednani Vykonného vyboru o navrhu na vylouéeni Ceskoslovenska
z MMF byl piivodné stanoven na 7. Cervence 1954. Na zadost Ceskoslovenské vlady
bylo toto jednani odloZeno a nakonec se konalo v pritbéhu nékolika dni po 23. Cervenci.
Ceskoslovensti zastupci se zde marné snazili zpochybnit moznost uplatnéni ustanoveni
Casti 2b) Cl. XV Dohody o MMF proti nasi zemi. Jako hlavni argumenty uvadéli to, Ze
termin ,,neplnéni povinnosti* v ustanoveni Casti 2b) Cl. XV Dohody o MMF musi byt
chdpan ve smyslu ,,neplnéni povinnosti bez ospravedlnéni® a vzhledem k tomu, Ze
Ceskoslovensko své jednani odiivodnilo (napf. odmitani poskytovat nékteré
ekonomické tdaje zdivodnilo ochranou ndrodni bezpecnosti.), tak proto nelze toto
ustanoveni proti Ceskoslovensku pouzit. Dale zddraznili, Z¢ rozhodnuti o tom, zda
poskytovani informaci o vyvoji narodniho diichodu, o platebni bilanci a o zahrani¢nim
obchod¢ ohrozuje narodni bezpecnost Clenské zemé, mulze ulinit pouze vlada dané
zemé. Vedle toho se odkazovali na ustanoveni Casti 5b) C1. VIII Dohody o MMF, které
opraviiuje Clenské zemé¢ odmitnout dat Fondu k dispozici takové informace, které se
tykaji piimo jednotlivc ¢ jednotlivych spolecnosti''”. Ceskoslovensti zastupci tvrdili,
7e vzhledem k tomu, Ze mezinarodni obchod Ceskoslovenska fidi pouze jediny statni
organ, tak v souladu se zmiflovanym ustanovenim je Ceskoslovenska vlada zprosSténa
povinnosti poskytovat informace o naSich exportech, importech ¢i nasi platebni
bilanci.'"®

Vykonny vybor vsak tyto argumenty nepfijal, nebot’ dospél k zavéru, ze zde neni

zadny divod se domnivat, Ze by poskytnuti udajii o zahranicnim obchodé a o platebni

¢ Cast 2b) C1. XV: ,, Kdyby clen setrval po uplynuti primérené lhiity v neplnéni nékteré z povinnosti
podle této Dohody, anebo kdyby rozpor mezi clenem a Fondem podle clanku IV, casti 6 trval, miize byti
¢len vyzvan, aby se vzdal clenstvi ve Fondu rozhodnutim sboru guvernéru, ucinénym vétsinou guvernérii,
zastupujicich vétsinu viech opravnénych hlasii.** (Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu, C1. XV,
Cast 2b), Zakon &. 68/1946 Sbirky zakont rep. Ceskoslovenské.)

17 Cast 5b) Cl. VIII Dohody o MMEF: ,, Pri Zddostech o informace uvdzi Fond ménici se schopnost ¢leni
dodavati zddand data. Clenové nebudou povinni poskytovati informace tak podrobné, Ze by se tim
prozrazovaly véci jednotliveii nebo korporaci. Clenové se viak zavazuji, Ze dodaji vyZadané informace tak
podrobné a presné, jak to Ize provésti a Ze se vyhnou - pokud mozno — pouhym odhadiim. “ (Dohoda o
Mezinarodnim ménovém fondu, C1. VIII, Cast 5b), Zakon &. 68/1946 Sbirky zakond rep.
Ceskoslovenské.)

"% Blize je o tom pojednano viz Horsefield, J. K.: The International Monetary Fund 1945 - 1965, Volume
I: Chronicle, IMF Washington, D. C., 19609, str. 362-363.
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bilanci ohrozovalo narodni bezpe¢nost jakékoli ¢lenské zemé véetné Ceskoslovenska. A
proto vydal rozhodnuti, Zze pokud Cceskoslovenskd vldda do 31. prosince 1954
neposkytne Fondu informace pozadované podle ustanoveni Césti 5a) Cl. VIII Dohody o
MMF a neumozni tim zahajeni konzultaci podle ustanoveni Césti 4 Cl. XIV Dohody o
MMF, doporu¢i Radé guvernérti, aby vyzvala Ceskoslovensko k vystoupeni z MMF.
Proti tomuto rozhodnuti nehlasoval zddny vykonny feditel, Sest se jich vSak zdrzelo
hlasovani. Na vyro¢nim zasedani dne 28. zafi 1954 pfijala rozhodnuti Vykonného

vyboru i Rada guvernéri.

O vice nez tfi mésice pozdéji, dne 5. ledna 1955, oznamil vedouci feditel na
zasedani Vykonného vyboru, ze Ceskoslovenskd vldda stile Fondu nedodala
pozadované informace o vyvoji n€kterych ekonomickych ukazateld. V disledku toho
Rada guvernéri poslala Eeskoslovenské vladé oznameni, ze ¢lenstvi Ceskoslovenska
v Mezinarodnim ménovém fondu dne 31. prosince 1954 zaniklo. Ke stejnému dni byl
datovén i zénik naseho Clenstvi v Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj. Dne 7. ledna
1955 Vykonny vybor jesté dodatecné schvalil, Ze ceskoslovensti obCané, kteti jsou ve
Fondu zaméstnani, mohou zde své funkce zastavat i1 nadale.

Ceskoslovenska vlada odmitla uznat datum 31. prosince 1954 za datum
ukonéeni &lenstvi Ceskoslovenska v MMF. Jako ,,skutedny* termin nageho vystoupeni
z MMF oficidln¢ uvadéla datum 4. kvétna 1955, nebot’ v tento den poslala Fondu
oznameni o tom, e Ceskoslovensko dobrovoln& vystupuje z Mezindrodniho ménového
fondu z divodu zasadnich nazorovych neshod.

V Ceskoslovensku byla celd tato situace prezentovana tak, Ze naSe &lenstvi
v MMF 1 v MBOR neni pro nasi ekonomickou vykonnost nijak dalezit¢ a nic nam
v podstaté nepiinasi, nebot’ hlavni pomoci se ndm dostava predev§im od Sovétského
svazu. ,,0bé dohody'"’ byly pro stabilizaci Ceskoslovenské mény bezvyznamné. Kdyz
Jjsme pak v roce 1953 definitivné upravovali svoji ménu bez soucinnosti téchto instituct,
které nam nijak nepomdhaly, - ale naopak chtély nad nami vykonavat hospodarskou
kontrolu a politicky dohled, prestali jsme byt ¢leny obou téchto instituct. “*** Dale zde
bylo poukazovano na to, ze Ceskoslovensko bylo Fondem soustavné diskriminovano a

omezovano, coz vychazelo zjeho negativniho pfistupu k socialistickym zemim.

" Autor mini Dohodu o Mezinarodnim mé&novém fondu a Dohodu o Mezinarodni bance pro obnovu a
rozvoj.
120 Spacil, 1974, str. 120.
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,,Ceskoslovensko bylo nuceno zFondu vystoupit vzhledem k politickému i
hospodarskéemu tlaku, ktery vykonavaly imperialistické mocnosti na socialistické zemé
v obdobi studené valky a snazily se zasahovat do vnitinich zaleZitosti socialistickych
zemi i prostiednictvim Fondu.“"*' Nasi vedouci politi¢ti predstavitelé prohlagovali, Ze
MMEF je ovladan velkymi kapitalistickymi zem&mi, a to zejména Spojenymi staty'** a
ze ma slouzit predevS§im jeho imperialistické rozpinavosti a zvySovani jeho ziska

vykofistovanim ostatnich.'*?

Po naSem ,,oficidlnim* vystoupeni z MMF v kvétnu 1955 byla nasledné zahajena
jednani o vypoiradani ceskoslovenského dluhu vi¢i Fondu. Tento dluh vznikl v
dasledku naseho cerpani 6 mil. USD ze zdroji Fondu v roce 1948 a jeho narovnéni
meélo tedy mit podobu zpétného odkupu ceskoslovenskych korun od MMF za
odpovidajici ekvivalent USD. Dne 10. ¢ervna 1955 byla mezi Ceskoslovenskem a
MMF uzaviena dohoda, podle niz jsme méli pravidelné kazdého ptl roku splacet ¢astku
0,33 mil. USD do té doby, dokud nebude cely ¢eskoslovensky dluh splacen.

Jest¢ vroce 1955 jsme od Fondu odkoupili koruny za 2 mil. USD a
v nasledujicich letech jsme v souladu s uzavienou dohodu ro¢né odkupovali koruny za
0,7 mil. USD. Nas dluh s Fondem byl tak vypotadéan v cervenci 1961. Vedle toho v
souvislosti s ukon¢enim naseho clenstvi nam MMF vyplatil ¢astku odpovidajici nasi

¢lenské kvoté.

121 Vencovsky, Finance a uvér, ¢tvrtletni ptiloha ¢.1/1983, str. 22.

122 Cile, principy a mechanismus fungovini Mezindrodniho ménového fondu odpovidaly spise
charakteru a mechanismu fungovani narodnich hospodarstvi kapitalistickych zemi, zejména zemi
ekonomicky vyspélych. Projevovalo se to nejen v tom, Ze instrumentdrium cinnosti Fondu se
prizpiisobovalo instrumentariu ekonomik kapitalistického typu. Projevovalo se dale ve faktu, ze Fond
primérné reagoval na problémy a potieby ekonomiky vyspélych kapitalistickych statii, dokonce se
nechaval vmanévrovat do opatieni a reseni, ktera byla motivovana zdajmy nékterych z téchto statii,
zejména Spojenych statii americkych; ... (Bakule, Finance a uver, ctvrtletni pfiloha ¢. 3/1984, str. 170)
12 Americky monopolisticky kapitdl dnes vSemozné vyuzivd v zajmu svych maximalnich ziskii tzv.
mezindarodni instituce - rizné organy Organizace spojenych narodi, jako je napr. Mezinarodni banka pro
obnovu a rozvoj a Mezinarodni ménovy fond...“ (Pavlat, Politicka ekonomie, ¢. 3/1955, str. 381)
,,Svetova banka i Mezinarodni ménovy fond se staly filialkami State departmentu a nastrojem americké
zahranicni politiky. *“ (Hospodat, €. 39, 27.9. 1951, str. 5) ,, Sovétsky svaz dohodu o Mezinarodnim fondu
neratifikoval a nestal se jeho clenem vzhledem k tomu, zZe se uz v dobé jednani o zalozeni Fondu a o jeho
statutu zacaly silné projevovat tendence vyuzivat Fondu v linii zajmu imperialistickych kruhit USA.
(Vencovsky, Finance a uver, Ctvrtletni ptiloha ¢.1/1983, str. 22) ,, V dobé, kdy zahdajily praktickou cinnost
brettonwoodskeé organizace (pocdtek roku 1947), bylo jiz jasné videt nynéjsi agresivni smér americké
zahranicni politiky s jeji snahou o rozstépent svéta a pripravu nové valky. Za téchto okolnosti se nové
uverové a ménové organizace, které maji sidlo ve Spojenych statech a financné na nich zavisi, dostaly
pod kontrolu Washingtonu. V ¢innosti Mezindrodniho menového fondu a Mezindrodni banky pro obnovu
a rozvoj ustupovaly jiz od pocatku uvahy hospodarského razu motiviim americké politiky. Coz pravé to
nevyvolalo diskriminacni postup téchto organizaci vuci lidové demokratickym zemim? * (Atlas, Nova
doba, 26. 3. 1952, str. 7)
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7. Zavér

Po tinoru 1948 doslo k zasadni zmén¢ v politické i ekonomické orientaci nasi
republiky. Hlavnim tkolem Ceskoslovenské komunistické vlady se stalo zapojeni se do
sovétského bloku fizeného z Moskvy. Clenstvi v Bretton-woodskych institucich bylo
s timto tkolem neslucitelné, a to nejen proto, Zze Sovétsky svaz v této dobé nebyl ¢lenem
Mezinarodniho ménového fondu ani Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj. Nase
vystoupeni z obou téchto instituci bylo jednim ze zfejmych dasledk nasi pounorové
zahrani¢né-politické orientace.

Jak jsem ve své praci uvedla, Sovétsky svaz (na rozdil od CSR) Bretton-
woodské dohody viibec neratifikoval, z ¢ehoz vyplyva, ze se nestal clenem ani MMF
ani MBOR. To, ze se sovétska delegace podilela na predbéznych jednanich a Ze se
zucastnila Bretton-woodské konference, bylo spiSe projevem snahy sovétské vlady mit
moznost ovlivnit vznikajici povaleény mezindrodni ménovy systém a mit kontrolu nad
tim, co se ve svété déje. Zamérem sovétské vlady vsak nikdy nebylo participovat na
tomto mezinarodnim ménovém systému. Ba naopak, jejim zamérem bylo omezit vliv
Spojenych statti v Evropé€ a zvysit zde vlastni vliv. A z toho vyplyvalo 1 odmitani vSeho,
na ¢em mély Spojené staty rozhodujici podil, tedy i odmitdni Bretton-woodskych

instituci.

O tom, jak maly vyznam byl pfisuzovan nasemu c¢lenstvi v MMF a v MBOR,
vypovidd minimdlni zajem, ktery byl tomuto tématu v letech 1946-1955 vénovan v
ceskoslovenskych novinach a odbornych ¢asopisech. V prvnich letech naseho ¢lenstvi
lze tento maly z4jem pfisuzovat urcité nejistoté, kterd celosvétové provazela pocatek
fungovani obou instituci. Od roku 1948 se vsak pii¢ina nezajmu CSR o MMF a MBOR
zménila. NaSe zahrani¢né-politickd Cinnost se zacala postupné pieorientovavat pouze
jednim smérem, a to smérem na Vychod. V souvislosti se zdpadnimi zemémi se zde
hovofilo pouze o tzv. ,krizi kapitalismu* a o americkém imperialismu a vykofistovani
ekonomicky méné rozvinutych zemi. Ztoho tedy vyplyvalo i1 urcité ignorovani

mezindrodnich organizaci zalozenych zépadnimi mocnostmi.

Vedle toho bych také rada upozornila na ekonomickou stranku véci. Systém

centralné planovaného hospodaistvi, ktery byl od 50. let 20. stoleti v Ceskoslovensku
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praktikovan, se stal naprosto neslucitelnym s principy fungovani Mezinarodniho
ménového fondu. Potlaceni trznich funkci penéz a jejich direktivni fizeni, stejné jako
direktivni systém alokace deviz uplatiiovany v této dob& v Ceskoslovensku, naprosto
odporovalo pravidlim mezindrodniho ménového systému, ktery byl Mezindrodnim
ménovym fondem spravovan. Vrcholem poruseni téchto pravidel pak byla ménova
reforma uskute¢néna v CSR vroce 1953. Misto usili o obnoveni sménitelnosti
Ceskoslovenské koruny nastoupila jeji direktivné stanovena vazba narubl. Platebni
bilance byla namisto liberalizace svdzana pevnym planovacim mechanismem,
dochdzelo k zdmérnému prosazovani duality devizovych kurzi atd.

Ceskoslovenska vlada nebrala ohledy na rostouci stiznosti ze strany Fondu a lze
fici, ze ani neméla prili§ velkou snahu své jednani pfed Fondem ospravedliiovat. A
»mohla si to dovolit“, vzhledem k rozsifujicim se obchodnim stykiim s Vychodem.
Ceskoslovensti zastupci proto piedkladali Fondu argumenty, které nejen, Ze nebyly
v souladu se zisadami volného obchodu, ale nebyly ani podlozeny zdkladnimi
ekonomickymi udaji, které by jejich ,,spravnost* dokazovaly. Fond pak mohl stézi
vyhodnotit napt., zda zména parity Ceskoslovenské koruny neovlivni mezinarodni
transakce, kdyz Ceskoslovenska vlada odmitala poskytnout i zdkladni data o svych
importech, exportech a o platebni bilanci. Je zfejmé, Ze argument typu, ze tyto udaje
podléhaji statni kontrole a jejich zvefejnéni by ohrozilo narodni bezpecnost nemohl
uspét, kdyZ ostatni ¢lenské zemé Fondu tyto data poskytovaly a k nicemu podobnému
nedoslo.

A tak na konci roku 1954 doslo k tomu, co se dalo jiz od druhé poloviny roku
1948 predpokladat, Ceskoslovensko bylo z Mezinarodniho ménového fondu a
Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj vylouceno, a to predevSim kvali vlastni
neochoté respektovat své &lenské zavazky a povinnosti vyplyvajici z Clankti Dohod - a
to at' jiz se jednd o odmitani poskytovat zékladni udaje o vyvoji nékterych
ekonomickych ukazateli ¢i nekonzultovani ,,zavaznych® ménovych a ekonomickych
opatfeni. DoSlo k zdsadnimu obratu od trzné fizené ekonomiky k ekonomice centralné
planované. Tim zapocalo relativné dlouhé obdobi zavrhovani Bretton-woodskych

instituci.

Teprve po listopadu 1989 doslo k zasadni zméné v tomto pfistupu. Po
odstoupeni komunistické vlady byla v Ceskoslovensku zahajena zasadni politicka,

sociadlni a ekonomicka transformace. Jejim cilem byl pfechod k demokratickému
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uspofadani spolecnosti a k oteviené trzni ekonomice. A to tedy vyrazné ovlivnilo i nas
vztah k MMF a ke Svétové bance. Nova ceskoslovenskd vlada zéhy pochopila, ze
v souvislosti se snahou zapojit Ceskoslovensko do mezinarodniho ekonomického a
finan¢niho systému a v souvislosti se snahou ziskat ptistup na zapadni trhy je nezbytné,
abychom vstoupili do fady mezinarodnich instituci, mezi jinymi tedy i do Bretton-
woodskych instituci. A proto jiz v lednu 1990 podala oficialni Zadost o znovuobnoveni
&lenstvi nasi republiky v Mezindrodnim mé&novém fondu a ve skuping Svétové banky.'**
Naésledné piijimaci procedury byly ukonceny ve velmi kratkém cCase a jiz osm mésici
po podani zadosti, dne 20. zati 1990, bylo u pfilezitosti vyrocniho zasedani ¢lenstvi
Ceskoslovenska v MMF a ve Svétové bance obnoveno. K obnoveni naseho ¢&lenstvi
v Bretton-woodskych institucich doslo tedy az po 36 letech od naseho vylouceni.

Ceskoslovensko bylo jako nové ¢lenska zem& MMF a Svétové banky zafazeno
do tzv. belgické skupiny, kterda se do té doby sklddala z Belgie, Rakouska,
Lucemburska, Mad’arska a Turecka (do konce roku 1990 se k témto zemim pfipojilo
jesté Bélorusko a Kazachstan). Clenska kvota ve Fondu nam byla ptivodné stanovena ve
vysi 590 mil. SDR, pii devaté revizi kvot v listopadu 1992 vsak byla zvySena na 847
mil. SDR.'*

Tim zapodala nova éra cClenstvi Ceskoslovenska v Bretton-woodskych
institucich. Je vSak nutné si uvédomit, Ze Mezinarodni ménovy fond i Svétova banka
prosly od svého zalozeni vyznamnym vyvojem. Jejich soucasnou cinnost nelze
absolutn¢ srovnavat s pocatkem jejich pusobnosti, at’ jiz se jednad napf. o rozsah
poskytované pomoci ¢i o zaméieni této pomoci nebo dokonce o mezinarodni postaveni
a uznani téchto instituci. A stejné tak se zna¢né zménilo i postaveni Ceskoslovenska
v téchto institucich. Na pocatku naSeho ,,obnoveného* Clenstvi ndm, stejné¢ jako
dal§im byvalym komunistickym zemim, MMF a Svétova banka poskytovaly rozsédhlou
finan¢ni a technickou pomoc, ktera ndam umoznila piekonat snadnéji obtizny piechod od
centraln¢ ftizené ktrzni ekonomice. To jsou vSak jiz témata, ktera si zaslouZzi

samostatnou pozornost a detailnéj$i rozpracovani v dalsi préci.

124 7de je nutné poznamenat, Ze otazka obnoveni &lenstvi Ceskoslovenska v Bretton-woodskych
institucich byla zvazovana jiz pted listopadem 1989. Tehdejsi vlada vSak byla ve svém postupu znacné
vahava a mezinarodnépoliticka orientace Cs. vladniho rezimu se navic stale zdala neslucitelna s nasim
Clenstvim v Bretton-woodskych institucich. Pievazily zde obavy, zda by se eventualni zadost
Ceskoslovenska o ¢lenstvi v téchto institucich setkala s podporou hlavnich ¢lenskych zemi.

12 Po rozdéleni Ceskoslovenska byla ¢eska kvota ve Fondu stanovena na 589,6 mil. SDR a celkovy vklad
do Svétové banky byl spocitdn na 411,7 mil. USD.
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Ptiloha ¢. 1: Zhrouceni stability mén v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami (v letech 1929-1936)

Priloha €. 1: Zhrouceni stability mén v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami (v
letech 1929-1936)

A. Zemg, které po prvni svétové valce svou meénu stabilizovaly. Po docCasné stabilizaci vSak doslo ke
znehodnoceni téchto mén v letech 1929 - 1936:

Od kdy nastava znehodnoceni: Zemé
v roce 1929 duben Uruguay
ZAfi Argentina
fijen Paraguay
prosinec Brazilie
v roce 1930 biezen Bolivie, Australie
duben Novy Zéland
fijen Venezuela
vroce 1931 cervenec Némecko
srpen Mexiko
ZAH Dénsko, Egypt, Indie, Irak, Irslfo, Island, Kanada, Malajsko,
Norsko, Palestina, Rakousko, Svédsko, Velka Britanie
fijen Finsko, Portugalsko, Salvador
prosinec Japonsko
v roce 1932 leden Kolumbie, Kostarika, Nikaragua
duben Chile, Recko
kvéten Peru
cerven Ekvador, Thajsko
cervenec Jugoslavie
v roce 1933 leden Jizni Afrika
Filipiny, Guatemala, Haiti, Honduras, Kuba, Panama,
duben S
Spojené staty
cerven Estonsko
v roce 1934 unor Ceskoslovensko
brezen Italie
v roce 1935 biezen Belgie, Lucembursko
kvéten Gdansk
cervenec Rumunsko
v roce 1936 zari Francie, gvycarsko, LotySsko, Nizozemi, Indonésie
fijen Alzirsko, Maroko, Libanon, Syrie

B. Zem¢, které po prvni svétové valce svou ménu nestabilizovaly (dochazelo k jejich neustalému
znehodnocovani a hospodarska krize tento proces jen zostiila):
Spanélsko, Turecko

C. Zemg, kde se po prvni svétové valce udrzel stiibrny standard:
Cina (stiibrny standard zruen 3.11. 1935),
Etiopie (stfibrny standard zruSen v Cervenci 1945)
Hongkong (stfibrny standard zrusen 5.12. 1932)
Indocina (stfibrny standard zrusen 30.5. 1930)
Irak (stfibrny standard zrusen 16.3. 1930).

D. Zemé, které svou ménu po prvni svétové valce stabilizovaly a po docCasné stabilizaci doslo
k latentnimu znehodnoceni téchto mén:
Litva, Polsko — syst¢tmem devizovych omezeni bylo uplné zabranéno, aby se znehodnoceni
projevilo na kursu mény
Bulharsko, Mad’arsko — prodavaci cizi volné devizy dostavali od devizové banky prémii; vyse
této prémie vlastn€ urcovala stupeii znehodnoceni mény vici zlatym devizam, i kdyz formalné
konverze probihala na tirovni nominalni parity.

Zdroj: Némecek, E.: Teorie ménovych kurzi v kapitalistické svétové soustave, Academia Praha 1967,
str. 260- 261.
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Priloha €. 2: Devalvace mén v letech 1934 — 1943

Nova nominalni hodnota ménové jednotky v %
Datum devalvace Zemé nominalni hodnoty | ., . .., R
2 roku 1933 predeslé nominalni hodnoty
rok 1934 31.1. Spojené staty 59,06 -
17.2. Ceskoslovensko 83,33 -
30.4. Rakousko 78,72 -
cervenec Salvador 59,06 -
rok 1935 28.3. Argentina 20,18 -
30.3. Belgie a Belg. Kongo 72,01 -
1.5. Gdansk 57,66 -
14.8. Uruguay 45,60 -
19.12. Ekvador 33,33 -
prosinec Rakousko 73,20 100,60
rok 1936 13.6. Ekvador 28,53 85,59
27.9. Svycarsko 74,06 -
1.10. Francie, Alzirsko 74,81 -
5.10. Italie 59,06 -
9.10 Ceskoslovensko 70,00 84,01
6.11 Rumunsko 72,44 -
prosinec Rakousko 79,03 -
rok 1937 21.7. Francie, AlZirsko 65,65 87,76
25.8. Japonsko 38,67 -
rok 1938 12.1. Uruguay 37,59 82,45
12.11. Francie, Alzirsko 41,98 63,95
19.11. Kolumbie 34,68 -
22.12. Finsko 54,98 -
rok 1939 15.1. Mad’arsko 66,67 -
5.4. Island 82,04 -
6.9. Velka Britanie 88,35 -
rok 1940 29.2. Francie, AlZirsko 35,63 84,87
16.3. Nizozemi 82,30 -
18.5. Rumunsko 48,31 66,67
31.5. Svycarsko 70,73 95,26
4.6. Ekvador 19,99 70,08
17.9. Indonésie (holandska) 77,96 -
1.10. Cechy a Morava 80,39 114,83
rok 1941 31.3. Rumunsko 52,63 108,95
30.9. Mad’arsko 82,65 123,97
rok 1942 28.4. Ekvador 21,06 105,49
20.5. Salvador 47,25 80,00
19.11. fran 37,44 -
rok 1943 26.6. Nizozemi 78,81 95,76

Zdroj: Némecek, E.: Teorie ménovych kurzi v kapitalistické svétové soustavé, Academia Praha 1967, str.
262- 263.
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Abstrakt

ZaloZeni Bretton-woodskych instituci a po¢atek jejich ¢innosti z pohledu CSR
(1944 — 1954)

Ve tticatych letech 20. stoleti prosla svétova ekonomika zdvaznou hospodarskou
a ménovou krizi. Jejim dusledkem bylo rostouci omezovani zahrani¢niho obchodu,
klesani mezinarodniho pohybu kapitalu, rist protekcionismu a hospodarska recese.
V ménové oblasti vedla krize k definitivnimu padu zlatého standardu obnoveného po
prvni svétové valce a nastartovala obdobi ménového chaosu. NeutéSenou situaci
tficatych let nasledné prohloubila 2. svétova valka. Zlomem v tomto nezddoucim vyvoji
se stala Ménova a finan¢ni konference Spojenych narodi, ktera se v ¢ervenci roku 1944
konala v Bretton-Woods v USA. Vysledkem této konference bylo zavedeni systému
pevnych ménovych kurzi, které byly vyjadieny ve zlaté a nebo v americkych dolarech a
zalozeni dvou tzv. Bretton-woodskych instituci — Mezinarodniho ménového fondu a
Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj. K zdkladnim tukolim Mezinarodniho
ménového fondu zpocatku patfilo predevsim koordinovat chovani clenskych stati
v oblasti ménové politiky, poskytovat jim kratkodobé uvéry na vyrovnani platebnich
bilanci a pfispivat tak k obnov€é a rovnovdznému ristu mezinarodniho obchodu.
Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj byl naproti tomu primarné¢ vytycen cil
napomahat pii rekonstrukci valkou zdevastovanych ekonomik clenskych stath
prostiednictvim  poskytovani pijéek dlouhodobého charakteru, popt. jejich
garantovanim. Mezi zaklddajicimi zemémi Bretton-woodskych instituci bylo tehdy i
Ceskoslovensko, jehoz zastupci se ucastnili jiz predb&znych jednani. Vztahy
Ceskoslovenska s MMF a s MBOR se zpoc¢atku vyvijely zna¢né nad&jné. Politicky
prevrat v unoru 1948 vsak pfinesl zménu v tomto vyvoji, ktera nakonec vyvrcholila
vylou¢enim Ceskoslovenska zobou instituci na konci roku 1954, a to zdivodu
neplnéni ¢lenskych povinnosti vyplyvajicich z Clankti Dohod 0 MMF a o MBOR. Slo
pfedev§im o opakované odmitani poskytovat zakladni informace o vyvoji Cs.
ekonomiky a nekonzultovani zavaznych ménovych a hospodaiskych opatieni.

A tomuto tématu se vénuji ve své diplomové préaci. V prvni €asti analyzuji
¢innost Mezinarodniho ménového fondu a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj
v obdobi let 1945 — 1954 a nésledn& popisuji vyvoj piistupu Ceskoslovenska k témto
institucim ve stejném obdobi. Hlavnim cilem této prace je pak poukdzat na souvislosti
naseho vylouceni z Bretton-woodskych instituci.
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The Foundation of the Bretton-Woods Institutions and the Beginning Period of
their Functioning from the Perspective of the Czechoslovakia (1944 — 1954)

During 1930’s the world economy went through a deep economic and monetary
crisis (Great Depression). The result of it was the growing international business
regulations and protectionism, the declining movement of the international capital and
the economic recession. On the monetary field the crisis led to the definitive end of the
Gold standard, which was renewed after the World War 1. Hence a period of the
monetary chaos started. The dismal situation of the 1930’s got even more complicated
because of the World War II. A real break-through in this respect was the Monetary and
Financial Conference of the United Nations, which took place in Bretton-Woods (USA)
in June 1944. Thanks to this conference there was established the system of fixed
exchange rates, which were expressed in gold or in American dollars. There were also
introduced the so-called Bretton-Woods institutions — the International Monetary Fund
(IMF) and the International Bank for Reconstruction and Development (IBRD). At
beginning, one of the main tasks of the IMF was a coordination of the monetary policies
of the member states. It also provided them the short-term loans to improve their
payment balances and through this way the IMF took part on the renewal of the
international business and on its balanced increase. The IBRD on the other hand should
primary help with the reconstruction of the economies of its member states by offering
them the long-term loans or eventually by guaranteeing them. The Czechoslovakia was
also one of the founding members of the Bretton-Woods institutions. The relationship
among the Czechoslovakia, the IMF and the IBRD looked quite promising at the
beginning of their cooperation. But the political take-over in the Czechoslovakia on
February 1948 changed these tendencies. The Czechoslovakia was finally excluded
from both institutions at the end of 1954 because of repeatedly not performing the
member state duties according to the Articles of Agreements of the IMF and IBRD. The
main problem was that the Czechoslovakia was systematically refusing to inform about
the development of the Czechoslovak economy and to consult the relevant monetary
and economic arrangements.

This is what the theme of my master thesis is about. In the first part, I analyze
the activities of the IMF and IBRD during the period 1945-1954. Consequently I
describe the evolution of the attitude of the Czechoslovakia towards these institutions in
the same period. The main aim of this study is to refer to the connections of the
exclusion of the Czechoslovakia from the Bretton-Woods institutions.
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